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Vertrouwen in ieders talent



Voor u ligt het jaarverslag van 2022. In dit verslag kijken we achterom, leggen 
we verantwoording af en kijken we naar wat er de komende jaren op ons af 
gaat komen. 

Wij kijken terug op een relatief rustig jaar. In tegenstelling tot de voorgaande 
jaren is geen sprake meer geweest van schoolsluitingen en andere maatrege-
len vanwege de Covid pandemie. Dat betekent echter niet, dat de maatrege-
len geen rol meer hebben gespeeld in het onderwijsproces. Zo zijn stagnaties 
in leerontwikkeling, in sociaal-emotioneel welbevinden en in schoolontwik-
keling extra zichtbaar en voelbaar geworden. Wat eerder vanzelfsprekend 
was, is niet langer gewoon gebleken. Dit gegeven heeft 2022 tot een bijzon-
der jaar gemaakt. Een jaar van herontdekken, opbouwen en uitbouwen. Maar 
ook een jaar waarin keuzes zijn gemaakt die ons toekomstig onderwijs zullen 
versterken. Hierbij kan gedacht worden aan het besluit met alle scholen het 
High Performance Schools traject in te gaan. Een tweejarig evidence-infor-
med scholingstraject dat bij gaat dragen aan zowel de versterking van de 
kennisbasis als aan de professionele leercultuur door de vorming van leer-
teams op de scholen. 

Onze kwetsbaarheid is ook gebleken. De krapte op de arbeidsmarkt heeft 
ertoe geleid dat we niet alle formatieve plaatsen in hebben kunnen vullen. 
Met name de flexibele ruimte, of ambulante schil op de scholen is onder druk 
komen staan. In combinatie met een iets hoger ziekteverzuim brengt dit een 
risico voor de continuïteit en extra druk op onze mensen met zich mee. 
Dat ondanks deze toegenomen druk het onderwijs is doorgegaan én dat de 
scholen volop in ontwikkeling zijn is een gegeven om heel trots op te zijn. 
Met veel bewondering en waardering voor onze medewerkers kijk ik terug op 
een toch veelbewogen jaar. 

VOORWOORD
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Bij het maken van dit verslag is gebruik gemaakt van het format dat door de PO-
raad is opgesteld. Dat zorgt voor een eenduidige structuur en maakt het vergelij-
ken van de schoolorganisaties gemakkelijker. Het verslag bestaat uit drie hoofstuk-
ken en een jaarrekening. Elk hoofdstuk kent een eigen karakter.
In het eerste hoofdstuk leggen we uit wie we zijn en wat we doen. In het tweede 
hoofdstuk verantwoorden we ons over het gevoerde beleid en ten slotte kijken 
we in het derde hoofdstuk naar het huishoudboekje. De jaarrekening is als bijlage 
toegevoegd. 

Graag wens ik u veel leesplezier

Alfred Vos, 
Directeur-bestuurder
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Profiel van de stichting

Waar we als Tjongerwerven voor staan en voor gaan Stichting De Tjongerwerven 
Christelijk Primair Onderwijs laat kinderen groeien in hun talenten, vaardigheden en 
kennis zodat zij vol zelfvertrouwen en zelfinzicht de volgende stap in de samenleving 
kunnen zetten. Dit bereiken we met medewerkers die in een professionele omgeving 
oprecht en vanuit christelijke inspiratie naar kinderen kijken en het onderwijs continue
afstemmen op de ontwikkeling van de kinderen. 

De 9 scholen 
De Tjongerwerven CPO is een professionele organisatie waarin negen ambitieuze 
basisscholen samenwerken. Iedere school geeft op eigen wijze vorm aan uitdagend 
en betekenisvol onderwijs vanuit de eigen context. Alles is erop gericht het onderwijs-
proces van de leerling goed en zonder onderbrekingen te laten verlopen. Alle actoren 
op de scholen en op het bestuursbureau hebben daarin een eigen verantwoorde-
lijkheid en taak. Door de samenwerking tussen de negen scholen wordt het leren 
van elkaar bevorderd en wordt gezamenlijk opgetrokken in de ontwikkeling van het 
onderwijs. Met elkaar zijn we verantwoordelijk! 

Kernwaarden 
Het professionele gedrag binnen onze organisatie heeft een basis in onze inspiratie-
bron. In de dagelijkse praktijk zien we dit terug in de kernwaarden die voor ons allen 
belangrijk zijn en die ons handelen bepalen.  
 



Toegankelijkheid en toelating

Voor de toelating van leerlingen zijn regels opgesteld die opgeno-
men zijn in de schoolgids van de scholen. Het uitgangspunt is dat 
iedere school openstaat voor leerlingen, waarvan de ouders of ver-
zorgers de grondslag van de school respecteren. Het kan zijn dat leerlingen soms net 
even wat extra’s nodig hebben om succesvol te kunnen zijn op school. Om te bepalen 
of een school dat extra’s ook kan bieden heeft iedere school een Schoolondersteu-
ningsplan opgesteld. Voor situaties waarin we leerlingen geen passende onderwijs-
plaats kunnen bieden of over moeten gaan tot verwijdering van een leerling hebben 
we regels opgesteld. Op die manier is toelating, doorverwijzing of verwijdering voor 
ieder kind aan dezelfde regels gebonden. 

De organisatie

Het bestuursbureau van De Tjongerwerven is gevestigd in Donkerboek, op een 
centrale locatie in de gemeente Ooststellingwerf. Vanuit hier zijn ook de scholen 
in de gemeenten Heerenveen en Weststellingwerf binnen de nabijheid. 

Contactgegevens
De Tjongerwerven CPO
Bestuursnummer:  41282

Bestuursbureau:  
Herenweg 27 | 8435WN | Donkerbroek
0516 42 30 24
cpo@tjongerwerven.nl
www.tjongerwerven.nl

Bestuur
Alfred Vos
Directeur-bestuurder

Strategisch beleidsplan

In 2019 is de Strategische koers 2019-2023 vastgesteld. Dit strategisch beleidsplan 
geeft de koers van de stichting aan en is leidend geweest voor de schoolplannen 
2019-2023. De Strategische koers 2019-2023 onderscheidt vier domeinen:
• Identiteit
• Kwaliteit en innovatie van het onderwijs 
• Onze medewerkers
• De organisatie

In samenspraak met de directeuren van de scholen stelt het bestuur jaarlijks een 
bestuursjaarplan op, waarin de speerpunten voor dat schooljaar worden benoemd. 
Dat kan niet zonder evaluatie van het voorgaande jaarplan. Door jaarlijks te evalueren 
en speerpunten vast te stellen blijft de Strategische koers 2019-2023 continue onder 
de aandacht. Wilt u meer van deze koers weten, lees dan verder op onze website.
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CBS De Mandebrink - Appelscha

BS De Laweij - Haulerwijk

Mr. S Wijbrandischool - Oudehorne

CBS De Akker - Oosterwolde

CBS De Paadwizer - Waskemeer

CBS De Adelaar - Wolvega

CBS In de Kring - Oosterwolde

SWS De Nijewier - Tjalleberd

CBS De Wegwijzer - Wolvega

Scholen
De Tjongerwerven CPO heeft 9 basisscholen in de gemeenten Ooststellingwerf, Weststellingwerf en Heerenveen. De afkorting ‘CPO’ staat voor Christelijk Primair Onderwijs. 
Onze scholen hebben dan ook een protestants christelijke grondslag. Dit zien we bij 7 scholen duidelijk terug. Voor de andere 2 scholen geldt dat dit samenwerkingsscholen 
zijn. Die scholen zijn ontstaan uit een fusie tussen de openbare en de christelijke school in het dorp. 
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Intern toezicht
Voor het intern toezicht wordt gewerkt met een raad van toezicht. De RvT houdt 
toezicht op het besturen van de stichting door de directeur-bestuurder en daarnaast 
is de RvT de werkgever van deze bestuurder. 

Voorzitter Raad van Toezicht en lid remuneratiecommissie:
Mevrouw Ineke van Ruler-Oosterkamp
Docent levensbeschouwing PABO Windesheim Hogeschool 

Lid Raad van Toezicht  en lid remuneratiecommissie
De heer Koenraad Witteveen
Manager Human Resources HZPC

Lid Raad van Toezicht en lid auditcommissie
Mevrouw mr. Ytsje de Groot
In maatschap melkveehouderij

Vicevoorzitter Raad van Toezicht en lid auditcommissie
De heer Richard Prins
Senior adviseur Group Control Antea Group

Lid Raad van Toezicht en contactpersoon GMR
Mevrouw Mirjam de Poel
Specialist GGP  

Organisatiestructuur
Het besturen van de organisatie is neergelegd bij de directeur-
bestuurder. De directeur-bestuurder is werkzaam in dienstverband van de stichting en 
is in formele zin de enige werknemer van de Raad van Toezicht; hij is benoemd door 
de raad en legt verantwoording af aan deze raad. De directeur-bestuurder wordt in 
het dagelijks werk bijgestaan door een smalle staf met daarin een onderwijskundig 
beleidsmedewerker, een HRM adviseur en een managementassistent die tevens de 
operationele P&O taken in portefeuille heeft. De directeur-bestuurder is verantwoor-
delijk voor het onderwijs op de 9 aangesloten scholen. Binnen De Tjongerwerven 
wordt gewerkt met zogenaamde integrale schoolleiders en dat betekent dat de 
schooldirecties voldoende autonomie genieten om zelf sturing te kunnen geven aan 
alle facetten van het onderwijs op de eigen school. De schoolleider is verantwoorde-
lijk voor zowel de onderwijskwaliteit als voor de uitvoering van het beleid ten aanzien
van personeel, financiën en huisvesting op de eigen school. De kaders worden 
geboden door de directeur-bestuurder, aan wie de schooldirecties verantwoording 
afleggen. Deze verantwoording geschiedt zowel vooraf (begroting en schoolplan) 
als achteraf (managementrapportages en onderwijsjaarverslag).
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Overlegstructuur
De Tjongerwerven kenmerkt zich door korte informele lijnen en nabijheid. Dat geeft 
de mogelijkheid continue met elkaar in gesprek te zijn over het onderwijs en over de 
vraag hoe het morgen beter kan. Dat gebeurt op schoolniveau in bouw- of team over-
leggen, maar ook in verschillende werkgroepen en netwerkbijeenkomsten. 
De directeur-bestuurder is regelmatig op scholen aanwezig en jaarlijks woont hij in 
ieder geval een teamoverleg bij. In 2022 is tevens een aantal vergaderingen van de 
medezeggenschapsraden door de directeur-bestuurder bijgewoond. Om de twee 
jaar wordt de mate van tevredenheid gepeild onder het personeel. Het meest recente 
tevredenheidsonderzoek is eind 2022 gehouden en de uitkomsten zijn verderop in dit 
verslag opgenomen.

De directeuren en de staf vormen met elkaar het OMT. Het OMT overlegt maandelijks 
met de directeur-bestuurder over ontwikkeling van het onderwijs, de organisatie, 
beleids- en strategische keuzes. Bij de te maken keuzes staat altijd de Strategische 
koers centraal. Ook worden deze bijeenkomsten gebruikt om van elkaar te leren en 
elkaar te inspireren. Naast deze overleggen zijn er nog tweemaal per jaar de zoge-
naamde management rapportage gesprekken. In deze zogenaamde ‘maraps’ bespre-
ken de schooldirecteur en kwaliteitscoördinator de kwaliteit van het onderwijs op de 
eigen school met de directeur-bestuurder en onderwijskundig beleidsmedewerker. 
De Raad van Toezicht overlegt ongeveer 5 tot 8 maal per jaar met de directeur-
bestuurder. Deze agenda’s worden bepaald aan de hand van het toezichtkader. 
Tweemaal per jaar bespreekt de RvT een door de directeur-bestuurder opgestelde 
integrale management rapportage, waarin alle facetten die voor het houden van 
toezicht van belang zijn aan bod komen. Ieder jaar vindt een zelfevaluatie van de 
RvT plaats. De RvT streeft ernaar jaarlijks een aantal scholen te bezoeken. Zie ook 
jaarverslag van de RvT in de bijlage van dit verslag, waarin tevens de nevenfuncties 
van bestuur en toezichthouders zijn opgenomen. 

Ongeveer twee maal per jaar vindt overleg plaats tussen de Gemeenschappelijke 
Medezeggenschapsraad en de directeur-bestuurder. Beleidsvoornemens en ontwik-
keling worden gedeeld en van advies of instemming voorzien en in deze overleggen 
is, naast de formele taken van de GMR, ruimte voor informele uitwisseling. 

Tweemaal per jaar, in het voorjaar en in het najaar, organiseren we zogenaamde net-
werkcafés. Dit zijn leer- en netwerk bijeenkomsten voor alle personeelsleden. In het 

voorjaar worden workshops georganiseerd over actuele onderwerpen, waarop elke 
medewerker zich in kan schrijven. De bijeenkomst in het najaar is gericht op bouw-
niveau. 

De Kwaliteitscoördinatoren komen vier maal per jaar bijeen in een KC netwerk. 
Dit netwerk wordt voorgezeten door de onderwijskundig beleidsmedewerker. 
Beleid komt binnen De Tjongerwerven tot stand binnen werkgroepen. Elke werkgroep 
bestaat uit verschillende medewerkers, zoals directeuren, IB’ers, leerkrachten, onder-
wijsassistenten en een verantwoordelijk stafmedewerker. De werkgroepen komen 
periodiek bij elkaar. Beleid dat door de werkgroepen is uitgedacht wordt voorgelegd 
aan het OMT, dat ook opdrachtgever is. 

Gemeenschappelijke medezeggenschapsraad (GMR)
De GMR van De Tjongerwerven bestaat uit 8 leden en een voorzitter. Elke school is 
vertegenwoordigd in de raad, door een ouder of een personeelslid. De voorzitter van 
de GMR is Moniek Visser (personeelsgeleding) en zij stelt ook de agenda’s op voor de 
vergaderingen. De GMR werkt met een wisselende notulist, die bij toerbeurt uit het 
midden wordt aangewezen. Bij een deel van de vergaderingen is de directeur-
bestuurder altijd aanwezig. Per jaar zijn er twee momenten waarop de GMR en RvT 
gezamenlijk vergaderen.

Verbonden partijen
In 2021 is geen sprake geweest van formeel verbonden partijen. De Tjongerwerven 
is wel aangesloten bij een tweetal formele samenwerkingsverbanden. In de eerste 
plaats het samenwerkingsverband Fryslân voor passend onderwijs. Dit betreft een 
eigen entiteit en er is geen sprake van een formele verbonden partij. Op grond van 
het ondersteuningsplan ontvangt De Tjongerwerven middelen voor lichte en zware 
ondersteuning via het samenwerkingsverband. Voor passend onderwijs werd 
samengewerkt met Ondersteuningsteam De Stipe, waarin ook de experts van Stich-
ting Comprix en VCSO zijn opgenomen. Hier is geen sprake van verbonden partij en 
gaat het om het samenbrengen van experts op het gebied van zorg en leerling-onder-
steuning, zoals orthopedagogen, ondersteuningsconsulenten, consulenten gedrag 
en een consulent jonge kinderen. De Stipe is gehuisvest in Beetsterzwaag. Met ingang 
van augustus 2022 is deze samenwerking geëindigd en werkt De Tjongerwerven 
samen met CBO Meilân op het domein van leerlingenzorg en ondersteuning. Hier is 
evenmin sprake van een verbonden partij.
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Met de MFA’s in Ooststellingwerf wordt samengewerkt in die zin, dat de participanten 
ook het bestuur van de beheersstichtingen vormen. Van MFA Oosterwolde zuid is 
A.J. Vos, directeur-bestuurder van De Tjongerwerven, de penningmeester en hij is de 
voorzitter van MFA De Samensprong in Haulerwijk. Op het gebied van onderwijshuis-
vesting wordt met alle drie gemeenten samengewerkt. 

Ook vindt samenwerking met de gemeenten plaats op het terrein van Voor- en 
vroegschoolse Educatie (VVE). In de gemeente Ooststellingwerf zijn daarnaast nog 
afspraken gemaakt over de gebiedsteams die zitting hebben in de scholen om zo 
verbinding te maken tussen onderwijs en jeugdzorg. 

Vanwege de oorlog in Oekraïne zijn nieuwe vormen van samenwerking ontstaan. 
Zo zijn er overleggen met de gemeenten en het basis- en voortgezet onderwijs tot 
stand gekomen. In deze overleggen zijn ervaringen gedeeld en hebben we samen-
gewerkt op het domein van de opvang en het onderwijs aan vluchtelingen. 
In Oosterwolde heeft dit geleid tot de totstandkoming van een taalklas. In juli 2022 
is de taalklas opgehouden te bestaan en is aansluiting gezocht bij de bestaande 
infrastructuur op het gebied van nieuwkomers. 

Met het voortgezet onderwijs in Waskemeer, CSG Liudger, is een samenwerkingsover-
eenkomst ondertekend met als doel samen het onderwijs aan de leerlingen in deze 
regio te versterken. In 2022 is deze samenwerking verder geconcretiseerd door de 
inrichting van een werkgroep die gaat onderzoeken op welke wijze één doorgaande 
leerlijn kan worden ontwikkeld, waarbij vroegselectie kan worden voorkomen. 
Gelijke kansen dus voor ieder kind. 

Ook is sprake van samenwerking met de schoolbesturen CBO De Greiden en Nije 
Gaast op het terrein van auditeren en het organiseren van leer en netwerk bijéén-
komsten voor startende leerkrachten. Genoemd is al de samenwerking met CBO 
Meilân op het gebied van zorg en ondersteuning.
Samenwerking met de PABO van NHL-Stenden vindt plaats via de overleggen met 
werkveld contactpersonen. Het traject ‘Opleiden in de School’ vloeit voort uit deze 
samenwerking en zal de komende periode verder worden ontwikkeld en waar de RAP/
RAL een rol in speelt. De Tjongerwerven heeft zich aangesloten bij de RAP/RAL regio. 
Tenslotte vindt samenwerking plaats binnen Playing for Succes. Een naschools 
programma met een ‘WOW-factor’ voor kinderen die sociaal -

emotioneel een extra duwtje in de rug kunnen gebruiken. 
De samenwerking bestaat uit het afstemmen van afspraken tussen de deelnemende 
schoolbesturen, het leveren van leerlingen, het participeren in het bestuur door de 
directeur-bestuurder, het detacheren van een leerkracht aan het leercentrum en het ma-
ken van afspraken met SC Heerenveen over het leercentrum in het Abe Lenstra stadion.

Juridische structuur
De Tjongerwerven CPO is een stichting. Formeel is de naam dan ook Stichting 
De Tjongerwerven Christelijk Primair Onderwijs. In de statuten zijn het doel, de 
grondslag van de stichting en de bevoegdheden van de directeur-bestuurder en de 
RvT beschreven. De organisatie is ontstaan uit het christelijk basisonderwijs in de 
gemeente Ooststellingwerf en de buitengebieden van de gemeente Heerenveen. In 
2009 zijn de beide protestants christelijke basisscholen in de gemeente Weststelling-
werf bij De Tjongerwerven aangesloten. De huidige rechtsvorm is ontstaan in 2011 
door de omzetting van de vereniging naar de stichting. 

Governance en code goed bestuur
De Tjongerwerven CPO heeft zich geconformeerd aan de Code Goed Bestuur in het 
primair onderwijs. In deze code zijn de basisprincipes vastgelegd omtrent de profes-
sionaliteit van de bestuurder, de toezichthouders en het management in het basis-
onderwijs. Zo regelt de code onder meer de scheiding tussen bestuur en toezicht en 
is bepaald in welke mate nevenfuncties verenigbaar zijn met de taken van bestuurder 
of toezichthouder. 
De scheiding van functies is georganiseerd conform een functionele scheiding van 
bestuur en toezicht. Het bestuur is belegd bij de directeur- bestuurder, terwijl het 
toezicht wordt uitgeoefend door de raad van Toezicht, volgens het zogenaamde 
‘two-tier’ model. In 2022 is geen sprake van afwijking van de Code Goed Bestuur. 



10

VERANTWOORDING VAN HET BELEID2Klachtenregeling
Voor klachten is een klachtenregeling opgesteld, waarin staat aangegeven op welke 
wijze een belanghebbende een klacht kan indienen. Primair tracht het bestuur de 
klacht intern en in samenspraak met klager tot een goed einde te brengen. 
Mocht dat niet lukken dat kan de klacht worden voorgelegd aan de klachtencommissie.
De Tjongerwerven is daarvoor aangesloten bij de Geschillencommissie Bijzonder 
Onderwijs (GCBO). Zowel ouders en leerlingen als personeelsleden kunnen een klacht 
voorleggen aan de GCBO. In het verslagjaar 2022 zijn geen formele klachten inge-
diend. Naast de formele klacht kan het voorkomen dat belanghebbenden in gesprek 
willen gaan omdat ze zich in het beleid niet kunnen vinden. Dergelijke gesprekken 
hebben evenmin plaatsgevonden in het verslagjaar. 

Integriteitscode en Klokkenluidersregeling 
De stichting hanteert een klokkenluidersregeling en een integriteitscode. In het 
verslagjaar 2022 zijn geen meldingen in het kader van deze regelingen gedaan.

Verantwoording van het beleid

In dit hoofdstuk leggen we verantwoording af over het gevoerde beleid. Daarbij wordt 
onderscheid gemaakt tussen verschillende beleidsdomeinen, te weten: onderwijs & 
kwaliteit, personeel & professionalisering, huisvesting & facilitaire zaken en financieel 
beleid. In deze verantwoording wordt voornamelijk ingegaan op de mate waarin de 
gestelde doelen gerealiseerd zijn geworden en welke mogelijke vervolgstappen gezet 
kunnen worden. Daarnaast is een beschrijving gegeven van mogelijke risico’s en de 
risicobeheersing.

Horizontale verantwoording
Algemeen kan worden opgemerkt dat verantwoording op meerdere wijzen vorm 
heeft gekregen. De horizontale verantwoording is gericht op de toezichthouder door 
het aanleveren en bespreken van twee uitgebreide halfjaarrapportages in april en 
oktober. Deze rapportages beschrijven de ontwikkelingen op het terrein van onder-
wijs, personeel, huisvesting en financiën. Daarnaast wordt elk kwartaal een financiële 
rapportage aangeleverd en besproken, evenals de rapportage ten aanzien van de 
belegging in het AKF Onderwijsfonds (ASR). Verantwoording over te maken keuzes 
wordt afgelegd richting zowel directies, toezichthouder als medezeggenschap en 
schoolteams. In het verlengde daarvan wordt ook de jaarrekening als verantwoor-
dingsdocument gedeeld. Het jaarverslag inclusief de jaarrekening zijn openbaar en 
te benaderen via de site van De Tjongerwerven. 

Maatschappelijke aspecten van het ‘ondernemen’
De Tjongerwerven staat midden in de samenleving en heeft een bijzondere maat-
schappelijke opdracht. In de strategische koers 2019-2023 wordt bij die opdracht 
uitgebreid stilgestaan. Maar er is meer. Zo zijn we ons ook bewust van de uitdagingen 
waar de samenleving voor staat. Om die reden hebben we het programma ‘Wortels & 
Vleugels’ omarmd waarmee leerlingen via kunst en cultuur bewust gemaakt worden 
van hun omgeving met al haar kwetsbaarheden en de noodzaak van verduurzaming. 
Daarnaast participeert De Tjongerwerven in Playing for Succes Zuidoost Fryslân. Ook 
ondersteunen we meerdere doelen om onderwijs in gebieden waar onderwijs minder 
vanzelfsprekend is, toegankelijk te maken. Dit doen we onder meer door school-
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meubilair te doneren of door een bijdrage te leveren. Op het gebied van huisvesting 
kunnen nog stappen gezet worden ten aanzien van verduurzaming. In 2022 is al een 
mooie stap gezet door de ingebruikname van het nieuwe schoolgebouw van SWS 
De Nijewier in Tjalleberd.  Dit nieuwe schoolgebouw voldoet aan de hedendaagse 
normen en is (bijna) energie neutraal. De overige eigendomsscholen zijn aanmerkelijk 
ouder en voor deze gebouwen vinden gesprekken plaats met de gemeenten om te 
komen tot (ver)nieuwbouw. Niet alleen de onderwijskundige richting van de scholen 
vraagt om nieuwe gebouwen, ook de eisen die we stellen aan duurzaamheid en aan 
luchtkwaliteit zorgen voor urgentie op het gebied van (ver)nieuwbouw. In 2022 zijn 
in alle gemeenten de IHP’s herijkt of is een proces op gang gebracht om te komen tot 
een nieuw IHP. Tenslotte is zowel de bestuurder als de Raad van Toezicht zich ervan 
bewust dat zij in het maatschappelijk handelen een voorbeeldfunctie vervullen.

Onderwijs & kwaliteit
Kwaliteitsbeleid biedt een brede kijk op het totale proces van onderwijs, waarin 
elk domein betrokken wordt. Integratie van beleid op het gebied van financiën tot 
personeel en van huisvesting tot vakken als rekenen, taal en lezen. Binnen De Tjonger-
werven CPO is een geïntegreerde visie op kwaliteitszorg beschreven in een werkbaar 
beleidsdocument. In een kenbare cyclus van Plan, Do, Check, Act wordt de kwaliteit 
van het onderwijs continue in beeld gebracht en waar nodig aangescherpt op één of 
meerdere facetten van het gehele proces. Genoemd kwaliteitsdocument is in 2019 
vastgesteld samen met de kwaliteitscyclus. In het schooljaar 2020-2021 is het vastge-
stelde beleid geëvalueerd en opnieuw vastgesteld. Het evalueren en vaststellen geldt 
ook voor de diepteanalyse die ook door de werkgroep Onderwijs is ontwikkeld en is 
vastgesteld is in het OMT. Om de kwaliteit in beeld te brengen kijken we naar de vier 
hoofdaspecten, die zowel in de audits als in de diepteanalyse een plaats krijgen:
1. Voelen de leerlingen zich veilig (schoolklimaat)
2. Krijgen de leerlingen goed les (onderwijsproces)
3. Er is goed zicht op de ontwikkeling van de leerlingen (kwaliteitszorg & ambitie)
4. Leren de leerlingen voldoende (onderwijsresultaten)

Zicht op kwaliteit
Het bestuur heeft in voldoende mate zicht op de kwaliteit van het onderwijs. Zo heeft 
het bestuur de beschikking over de bovenschoolse modules van het leerling admi-
nistratiesysteem Parnassys. In dit systeem worden alle toetsgegevens van de scholen 
verwerkt en zijn daardoor zichtbaar voor het bestuur. Alle scholen werken met een 

systeem van toetsing om de ontwikkeling van die leerling te volgen. 
We noemen dit ook wel de Leerling Ontwikkeling en Volg Systeem 
(LOVS) toetsen. Die toetsen worden tweemaal per jaar afgenomen. In januari de 
‘mediotoets’ en in juni de ‘eindtoets’. Daarnaast maken alle leerlingen in groep 8 een 
eindtoets. Het bestuur heeft vervolgens zicht op de behaalde toetsopbrengsten per 
school op groepsniveau. Deze toetsgegevens worden opgenomen in een dashboard, 
waardoor zicht ontstaat op de functioneringsniveaus van alle groepen per jaar en 
gemiddeld over een periode van 3 jaren. 

Daarnaast toetst elke school minimaal jaarlijks de sociale veiligheid van de leerlingen. 
Met deze monitor heeft het bestuur zicht op de vraag of de leerlingen zich veilig voe-
len in de groep of op de school. 

Elke school brengt het pedagogisch en didactisch handelen van de leerkrachten in 
beeld doormiddel van het instrument Kapablo. Kapablo is een meetinstrument op ge-
noemde domeinen en bedoeld om de vaardigheden van de leerkracht op objectieve 
wijze in beeld te brengen en de leerkracht als professional in ontwikkeling te brengen. 
Hoewel het bestuur geen zicht heeft op de individuele metingen, is er wel inzicht in 
de kwaliteit van het pedagogisch en didactisch handelen op groeps- en schoolniveau. 

Langs deze weg heeft het bestuur zicht op de vraag of er goed lesgegeven wordt. 
In het kwaliteitsdocument is een tweejaarlijkse visitatie van de school opgenomen. 
Deze zogenaamde ‘audit’ wordt verzorgd door opgeleide auditoren en geven een 
goed beeld van de kwaliteit van het onderwijs op de betreffende school. De audits 
richten zich op dezelfde 4 hoofdvragen die ook beschreven staan in het kwaliteits-
document en de diepteanalyse. De rapportages met bevindingen van de auditteams 
worden ook aan het bestuur voorgelegd en dragen bij aan het zicht op de onderwijs-
kwaliteit. In 2022 is een tweetal medewerkers geslaagd voor het tweede jaar van de  
auditorentraining en hebben  5 medewerkers het eerste jaar met goed gevolg afge-
rond. Van hen zijn 3 doorgegaan naar het tweede jaar van de training. Deze training 
wordt samen met een ander bestuur georganiseerd om zodoende in de toekomst 
auditteams te kunnen formeren. Hiermee kan worden voorkomen dat auditoren 
binnen de eigen stichting de audits afnemen. De objectiviteit van de auditoren krijgt 
daarmee een verdere versterking. Ook vind samenwerking met andere besturen 
plaats om voldoende objectiviteit te borgen bij de audits.
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Werken aan verbetering van de kwaliteit
Zicht hebben op de kwaliteit van het onderwijs is één ding. Het werken aan verbete-
ring van die kwaliteit is waar het feitelijk om gaat in het kader van kwaliteitszorg. Het 
beleid binnen De Tjongerwerven is gericht op verbetering van de onderwijskwaliteit. 
Dit vinden we ook nodig. Vooral in de tussenopbrengsten zien we een dalende trend 
op de kernvakken begrijpend lezen en rekenen. Om die trend te doorbreken is een 
tal van acties ingezet en ligt de focus sterk op de verbetering van het professioneel 
handelen van de leerkracht. In het kader van kwaliteitsverbetering hebben de school
directeuren samen met de kwaliteitscoördinatoren een belangrijke rol op school-
niveau. In maart en oktober 2022 hebben bijeenkomsten plaatsgevonden met alle 
directeuren en KC’ers tezamen om te verdiepen op het tandem directie/KC, waarbij 
tevens de uitkomsten van de diepteanalyses zijn besproken. 

Het document diepteanalyse geeft input voor de gesprekken tussen schooldirectie en 
bestuur. Deze is o.a. ontwikkeld n.a.v. de bestuursinspectie en eigen evaluaties door 
de werkgroep Onderwijskwaliteit en vastgesteld door het OMT. In 2022 is het docu-
ment geëvalueerd door het OMT.

Verantwoording onderwijskwaliteit
Verantwoording over de kwaliteit van het onderwijs vindt op verschillende niveaus 
plaats. Tweemaal per jaar verantwoordt het bestuur zich richting de Raad van Toe-
zicht. Dit betreft een integrale verantwoording op de gestelde doelen ten aanzien van 
personeel, onderwijskwaliteit, huisvesting en financiën. Ten aanzien van de onderwijs-
kwaliteit wordt in die integrale verantwoording ingegaan op de behaalde opbreng-
sten op de vakken rekenen, taal en lezen per school. Daarbij worden doelen, trends en 
verbeteracties benoemd. Daarnaast vindt verantwoording plaats via het bestuursjaar-
verslag. 
Op schoolniveau wordt de verantwoording inhoud gegeven via het onderwijskundig 
jaarverslag van de school en via de site Scholen op de kaart. 

Doelen en resultaten
Op grond van het resultatenmodel van de inspectie wordt gekeken naar de eindop-
brengsten van de afgelopen 3 schooljaren voor lezen, taal en rekenen. Dit wordt weer-
gegeven met de behaalde referentieniveaus. Alle scholen hebben een schoolweging 
waarbij de inspectie signaleringswaarden heeft vastgesteld. Ook is er een landelijkge-
middelde vastgesteld bij elke schoolweging.
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Inspectie
In het najaar van 2019 heeft en inspectiebezoek plaatsgevonden. De bevindingen van 
de inspectie hebben een plaats gekregen binnen het kwaliteitsbeleid van De Tjonger-
werven. Zo zijn de managementrapportage gesprekken aangepast, waardoor deze 
systematischer en doelgerichter zijn geworden. Ook het jaarverslag is scherper gefor-
muleerd op een aantal onderdelen. Het volledig rapport is HIER te lezen op de site 
van De Tjongerwerven.  (alleen bij pdf )

Naast het reguliere onderzoek vinden zogenaamde ‘thema onderzoeken’ plaats door 
de inspectie. In 2021 zijn in dat kader bezoeken afgelegd bij CBS De Wegwijzer en CBS 
De Akker. Van deze bezoeken zijn geen rapportages opgesteld, maar de verzamelde 
data krijgt een plaats in ‘De staat van het onderwijs’, dat de inspectie jaarlijks publi-
ceert. 

Internationalisering
Op het terrein van internationalisering zijn geen doelen gesteld. In 2013 en 2014 is 
sprake geweest van een samenwerking met Mexicaanse onderwijsorganisaties en zijn 
wederzijdse werkbezoeken afgelegd. Dit heeft geen vervolg gekregen. In 2022 zijn 
dan ook geen activiteiten geweest in het kader van internationalisering.

Onderzoek
Beleid voor het doen van onderzoek is nog niet aanwezig en er zijn geen specifieke 
doelen gesteld. Er is wel draagvlak gecreëerd voor de in-company opleiding High Per-
formance Schools, waar alle scholen van De Tjongerwerven aan mee zullen doen. Dit 
HPS traject is op wetenschap gebaseerd en mogelijk krijgt dit een vervolg in het doen 
van onderzoek waarvoor beleid ontwikkeld kan worden. 

Visitatie
Bestuurlijke visitatie heeft in 2022 niet plaatsgevonden. De Tjongerwerven werkt 
samen met besturen in de regio op het gebied van kwaliteit en auditeren. Bestuurlijke 
visitatie is een logisch vervolg, waarop een visie ontwikkeld gaat worden. Op meer-
dere scholen is een audit gehouden. In 2022 hebben de volgende scholen een audit 
ondergaan.
• SWS De Nijewier
• CBS De Akker 
• CBS De Mandebrink
• CBS De Paadwizer
• Mr S. Wijbrandischool
• CBS In de Kring

Met deze audits is invulling gegeven aan het kwaliteitsbeleid op grond waarvan twee-
jaarlijks een audit afgenomen zal worden. Van de bevindingen is door de auditteams 
per school een verslag gemaakt. Dit verslag maakt deel uit van de kwaliteitsagenda 
van de school en het verslag wordt betrokken bij de managementgesprekken.

Passend onderwijs
Voor passend onderwijs is De Tjongerwerven aangesloten bij het samenwerkings-
verband Fryslân. In lijn met het ondersteuningsplan van het samenwerkingsverband 
hebben alle scholen een  schoolondersteuningsprofiel opgesteld. In dit zogenaamde 
‘SOP’ staat aangeven op welke wijze de school basisondersteuning kan bieden en 
welke expertise en mogelijkheden de school heeft om ook zwaardere ondersteuning 
te kunnen bieden. 

In een samenwerking met Stichting Comprix en VCS Opsterland heeft De Tjongerwer-
ven het expertisecentrum voor passend onderwijs, Ondersteuningsteam De Stipe, 
opgericht. De Stipe (fries voor ondersteuning) ondersteunt alle aangesloten scholen op 
het gebied van passend onderwijs en leerlingenzorg. Gebleken is echter dat de samen-
werking vanuit De Stipe minder goed aansluit bij de visie van De Tjongerwerven op het 
terrein van leerlingenzorg en ondersteuning. Besloten is deze samenwerking te beëin-
digen. Met ingang van augustus 2022 wordt op dit domein samengewerkt met CBO 
Meilân in het zogenaamde “Meilân Tjongerwerven Support Team” (MTST). Deze samen-
werking ziet toe op het samenbrengen van de orthopedagogen en direct betrokkenen 
bij de leerlingenzorg en ondersteuning. De coördinatie wordt verzorgd vanuit Meilân.
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Op het gebied van de basisondersteuning kunnen de scholen zelf voldoende onder-
steuning bieden. Om deze ondersteuning te faciliteren is aan elke school formatie 
toegekend voor ondersteunend personeel, zoals onderwijsassistenten. Door gerichte 
inzet van deze onderwijsassistenten kan vroegtijdig extra ondersteuning worden 
geboden. Daarnaast vinden periodiek HGDP gesprekken plaats tussen de orthopeda-
goog en de schoolteams om handelingsgerichte processen in te richten rondom het 
kind. Indien een school niet in staat is de nodige ondersteuning te bieden, dan kan 
een toelaatbaarheidsverklaring (TLV) worden aangevraagd voor het speciaal basison-
derwijs of het speciaal onderwijs. Het samenwerkingsverband beslist op de aanvraag 
om een TLV. In 2022 is voor 5 leerlingen een TLV aangevraagd en door het samenwer-
kingsverband toegekend. Het betrof 4 maal een toelating voor het SBO en in 1 situatie 
is een TLV voor plaatsing in het SO afgegeven. De Tjongerwerven kent een laag ver-
wijspercentage voor het speciaal basisonderwijs. Het gemiddelde verwijspercentage 
is vastgesteld op 2%. Voor De Tjongerwerven geldt een verwijspercentage van 1,28% 
en dat ligt ruim onder het gemiddelde. De lage verwijzing naar het speciaal basison-
derwijs geeft aan dat we op de scholen in ruime mate in staat zijn passend onderwijs 
vorm te geven. De zorgstructuur met op elke school een Kwaliteitscoördinator (KC) en 
ondersteuning vanuit De Stipe en later het MTST in combinatie met vroegtijdige inzet 
van ondersteunings-arrangementen, draagt bij aan dit succes. Wel zien we de pro-
blematieken complexer worden, met name op het gedragsmatig terrein. Het aantal 
verwijzingen naar het speciaal (basis)onderwijs is dan ook aan het toenemen. 

Samenwerking met de ge-
meenten, door bijvoorbeeld 
periodiek de gebiedsteams in 
school zitting te laten nemen, 
zorgt voor een versterking van 
samenwerking in de zorgketen. 
We zien hiervan mooie voor-
beelden op CBS De Mande-
brink, BS De Laweij en CBS De 
Akker. 

Leerlingen waarvan het vermoeden bestaat dat zij meer of hoogbegaafd zijn kunnen 
een programma volgen in de toptalentenklas van t’jong®talent. Een dagdeel per week 
krijgen deze leerlingen een uitdagend aanbod. Naast de lestaak zijn de talentleer-
krachten ondersteunend aan de scholen door begeleiding te bieden op het gebied 
van hoogbegaafdheid en bij de talentlessen conform t’jong®talent.

Toekomstige ontwikkelingen
De Strategische koers 2019-2023 is nog leidend voor de keuzes die we maken met 
betrekking tot onderwijs en kwaliteit. Meer dan ooit te voren is aandacht voor de 
verbetering van onderwijskwaliteit. Niettemin zien we een dalende trend in de 
onderwijsresultaten en worden ambities niet of met moeite waargemaakt. We zullen 
dan ook blijven investeren in de ontwikkeling van de leerkracht. Hiervoor zetten we 
al middelen in als beeldbegeleiding, bijeenkomsten voor startende leerkrachten, 
scholing op didactisch handelen en samenwerking in de keten. De leerkracht staat 
dus centraal. Om meer kennis over leren en over gedrag te combineren met keuzes 
die schoolteams maken is besloten vanaf februari 2023 te starten met de in-company 
opleiding High Performance Schools. In dit traject, waaraan alle scholen deel zullen 
nemen, worden schoolteams bij de hand genomen om parallel te veranderen. Het 
fundament voor die verandering ligt in het betrekken van wetenschappelijke data, 
waarop gebouwd wordt ten aanzien van visie, leiderschap, kwaliteit van medewerkers 
en actiegerichtheid. Door de gelijktijdige installatie van professionele leergemeen-
schappen ontstaat op de scholen een continue proces van verbetering en innovatie. 
Dit HPS traject draagt bij aan duurzame verbetering van het onderwijs op de scholen 
van Tjongerwerven. Middelen uit het NPO worden aangewend om deze duurzame 
verbetering te financieren.



• FTE naar functiecategorie

• Werktijdfactor in FTE

Van het totaal aantal van 156 medewerkers is 71% van de medewerkers benoemd ge-
weest in de functie van leerkracht en 9% valt onder de categorie directie en bestuur. 
De overige 20% van de medewerkers zijn benoemd in ondersteunde functies, zoals 
onderwijsassistent, conciërge, administratief medewerker of beleidsmedewerker.

Naast de verdeling in functies kan ook een verdeling worden gemaakt naar man en 
vrouw. We zien dat ook in 2022 het merendeel van de medewerkers vrouw is. Dit komt 
overeen met het landelijk beeld dat vooral vrouwen in het onderwijs werkzaam zijn. 
In 2022 is de verhouding iets gewijzigd en is het aantal mannen subtiel toegenomen.

  

Wat betreft de leeftijdsopbouw zagen we over 2022 een relatief hoge vertegenwoor-
diging van medewerkers tussen 25 en 44 jaar in de functie van leerkracht. Ondersteu-
nend personeel en directie daarentegen zijn sterker vertegenwoordigd in de cate-
gorie 45 jaar en ouder. Het aantal medewerkers dat de leeftijd van 65 heeft bereikt 
is klein. Dat betekent dat het natuurlijk verloop vanwege pensionering de komende 
jaren op een laag niveau zal liggen. In de huidige krapte op de arbeidsmarkt is dat een 
positief gegeven. In algemene zin kan worden opgemerkt dat de grote vertegenwoor-
diging van medewerkers in de leeftijden tot en met 44 jaar ook betekent dat de druk 
op zwangerschaps- en ouderschapsverlof hoog zal blijven.
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Personeel & Professionalisering

Goed onderwijs is afhankelijk van de leerkracht. Graag schrijven wij over de “Leer-
Kracht”. Dat vraagt niet alleen een stevig werving en selectiebeleid, maar ook een 
professionaliseringsbeleid en bijpassend budget dat recht doet aan de ambities van 
De Tjongerwerven. 

Voor het jaar 2022 is een aantal doelen gesteld ten aanzien van personeel en profes-
sionalisering. Deze doelen komen grotendeels voort uit de Strategische Koers 2019-
2023 en hebben invulling gegeven aan het bestuursjaarplan 2022.

Algemeen
In 2022 hebben 156 unieke medewerkers met in totaal 93 fte verdeeld over de 9 
scholen en het bestuursbureau gezorgd voor goed onderwijs. Dat aantal medewer-
kers is 6% hoger dan in 2021. Deze verhoging komt grotendeel door hoger natuurlijk 
verloop, waardoor meer nieuwe medewerkers zijn aangetrokken. Daarnaast zijn twee 
extra directeuren benoemd, nadat besloten is niet langer met meerscholendirecties te 
weken. Het totaal aantal unieke medewerkers is daardoor hoger. Het grootste deel van 
de medewerkers (84%) heeft een benoeming voor onbepaalde tijd. Dit percentage is 
hoger dan het voorgaande jaar (81%). Voornamelijk is een tijdelijk dienstverband ver-
leend aan medewerkers die nog niet de bevoegdheid hebben behaald en benoemd 
zijn in de functie van onderwijsassistent. De 16% medewerkers met een arbeidsover-
eenkomst voor bepaalde tijd zijn in dienstverband werkzaam bij De Tjongerwerven. 
Er is geen gebruik gemaakt van inhuur of payrolling. Wel is op de samenwerkings-
school BS De Laweij een aantal medewerkers van de voormalig openbare basisschool 
It Twaspan op basis van detachering werkzaam. Zij hebben een dienstverband bij 
Stichting Comprix en worden ingezet op BS De Laweij, conform afspraken in de fusie 
effectrapportage.

• Soort dienstverband
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• Verhouding man/vrouw

• FTE naar leeftijdscategorie per beroepsgroep

Gemiddeld genomen is het verzuim onder onderwijzend 
personeel in de meeste leeftijdscohorten het hoogst. 
Uitzondering vormt het cohort 65+ waar vanwege langdurig verzuim van een con-
ciërge het verzuim onder ondersteunend personeel opvallend hoog is. Daarbij moet 
opgemerkt worden dat het aantal medewerkers binnen dit cohort laag is waardoor 
het langdurig verzuim een groot effect heeft. 
Van het gerealiseerd verzuim is het grootste deel als (zeer) langdurig verzuim aan te 
merken. De gemiddelde verzuimduur is wel afgenomen van 29,1 dagen in 2021 naar 
18,1 dagen in 2022. De ziekmeldingsfrequentie is wel toegenomen naar 0,73% (0,59% 
in 2021), maar bevestigt nog wel het voornamelijk langdurig verzuim. De hogere 
frequentie heeft vooral te maken van kortdurend verzuim vanwege corona. 

Professionalisering
In 2022 is voor professionalisering een budget beschikbaar gesteld met een omvang 
van €430.000,-. Dit budget is opgebouwd uit verschillende componenten, waaronder 
€500,- per fte voor onderwijzend en ondersteunend personeel, een extra budget 
voor scholing van schoolleiders van €3000,- per persoon en scholingsruimte vanwege 
specialisaties op het gebied van taal, rekenen, lezen of gedrag. Daarnaast is een fors 
budget opgenomen vanwege NPO.

In lijn met het bestuursjaarplan is de professionalisering wederom gericht geweest 
op het versterken van het didactisch handelen. Het hele strategische personeelsbe-
leid is gericht op verbetering van de kwaliteit van het onderwijs als geheel. Daarbij is 
aansluiting gezocht bij de visie van het bestuur zoals opgenomen in de Strategische 

Verzuim
Het verzuim binnen De Tjongerwerven lag over 2022 op een niveau van 5,35%. Dit 
iets toegenomen ten opzichte van 2021 (5,1%) en ook hoger dan de streefwaarde 
van 5%. Gezien de subtiele afwijking kan wel gesteld worden dat het gerealiseerde 
verzuim stabiel is, maar lager dan het landelijk gemiddelde. 
 
• Ziekteverzuimpercentage

• Duur verzuim in %
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Koers 2019-2023. Door de toekenning van NPO is een aantal aanvullende scholings-
trajecten ingekocht, waaronder de opleiding van IB naar KC. Ook de auditoren- 
opleiding voor directeuren en de schoolleidersopleiding voor een startende directeur 
maken deel uit van dit budget. Over heel 2022 is echter niet het volledig budget voor 
scholing ingezet. Met een totale uitgave van € 163.000,- is een toename van scholing 
ten opzichte van eerdere jaren gerealiseerd. In het budget was ook rekening gehou-
den met het tweejarig in-company traject High Performance Schools. Dit traject start 
echter pas in 2023 en dan zullen ook de kosten worden gemaakt. 

Arbeidsmarkt en zij-intromers
De krapte op de arbeidsmarkt heeft in 2022 veel druk op de scholen gelegd. 
Hoewel over het algemeen de basisformatie ingevuld kon worden, heeft met name de 
invulling van vervangingsvacatures voor grote uitdagingen gezorgd. Vanuit de verant-
woordelijkheid die we hebben met betrekking tot toekomstbestendigheid van het 
onderwijs is besloten zij-instromers aan te nemen. In 2022 hebben twee zij-instromers
een dienstbetrekking bij De Tjongerwerven gehad. Beiden zijn benoemd als leer-
kracht voor een omvang van ten minste 0,6 fte en hebben daarnaast de opleiding 
voor leraar in het basisonderwijs gevolgd. Beide zij-instromers hebben de leer-werk-
overeenkomst moeten verlengen, vanwege het niet tijdig behalen van de bevoegd-
heid. In één situatie betekende dit de tweede en definitieve verlenging. Voor deze 
zij-instroomtrajecten zijn subsidies aangevraagd en ontvangen waarmee een deel 
van de scholingskosten gedekt kon worden. 

Ontslag en uitkeringen
In het verslagjaar is aan één medewerker een transitievergoeding voldaan vanwege 
beëindiging van de arbeidsovereenkomst. Deze transitievergoeding wordt door het 
UWV terugbetaald. Aan meerdere medewerkers is ontslag verleend of is een tijdelijke 
benoeming niet verlengd. Daarmee is invulling gegeven aan een wens van de betref-
fende medewerker het dienstverband te beëindigen. In geen van deze verleende ont-
slagen is een uitkering verstrekt die ten laste van het bestuur gebracht is. Evenmin is 
sprake geweest van het uitkeren van en transitievergoeding. Deze ontslagen vormen 
geen risico’s op claims.

Voor de bestrijding van werkdruk zijn middelen beschikbaar gesteld. Deze middelen 
worden in samenspraak met de MR’en de schoolteams volledig ingezet voor extra 
ambulante tijd voor hoofdzakelijk leerkrachten. Hierdoor ontstaat ruimte in de school-
teams om taken beter te verdelen. In het tevredenheidsonderzoek onder medewerkers
van 2020 is gebleken dat de beleving van werkdruk sterk verbeterd is ten opzichte van 
twee jaar eerder. Om meer uren beschikbaar te krijgen voor de bestrijding van werk-
druk worden ook middelen voor vervanging rechtstreeks aan de scholen toegekend 
en gecombineerd met de werkdrukmiddelen ingezet in die ambulante tijd. Kortdu-
rende vervangingen kunnen op deze wijze binnen het eigen schoolteam gemakkelijk 
worden opgevangen. Vanwege de krapte op de arbeidsmarkt zien we echter dat 
vervangers moeilijk te krijgen zijn. Hierdoor ontstaat het risico dat de ambulante 
tijd ook ingezet moet worden voor langdurige vervangingen. 

Deze langdurige inzet gaat ten koste van het oorspronke-
lijk doel, namelijk het bestrijden van de werkdruk. In 2022 
hebben we dit in toenemende mate zien gebeuren op 
verschillende scholen.
 
Door in te blijven zetten op werving en selectie zijn we er 
wel in geslaagd uiteindelijk alle formatieve plaatsen te (her)
bezetten. In één situatie is in samenwerking met het Parti-
cipatiefonds een leerkracht benoemd  uit een wachtgeld 
situatie. 
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Strategisch personeelsbeleid
Het voeren van personeelsbeleid ziet het bestuur van De Tjongerwerven als het 
middel om de strategische doelen te kunnen realiseren. In de Strategische Koers 2019-
2023 is de medewerker één van de pijlers voor het beleid. Uiteindelijk met maar één 
doel: de kwaliteit van het onderwijs waar mogelijk verbeteren. 

Het beleidsdocument ‘De professionele ontwikkeling van de leerkracht’ is in 2020 
verder doorontwikkeld. Zo is beeldbegeleiding stevig verankerd in het HR beleid. 
Eerder al is de gesprekcyclus vernieuwd en in lijn gebracht met de professionele 
ontwikkeling van de leerkracht. Veel aandacht gaat uit naar de startende leerkrachten,
die begeleiding krijgen om zich te ontwikkelen van startbekwaam naar basisbwkwaam
en uiteindelijk naar vakbekwaam. De begeleiding wordt verzorgd door interne 
coaches die met behulp van onder meer beeldbegeleiding en coaching technieken 
de startende leerkrachten begeleiding bieden. Het kunnen reflecteren op het eigen 
handelen van de leerkracht wordt hierdoor gestimuleerd. 

Ook in het kwaliteitsbeleid staat de rol van de professional voorop. Aan dit beleid is 
een kwaliteitscyclus gekoppeld, met een integratie van zowel personeelsbeleid als 
Governance afspraken. 

Eveneens in de Strategische koers 2019-2023 opgenomen, is het anders organiseren 
van het onderwijsproces. Het unitonderwijs op CBS De Akker en SWS De Nijewier 
zijn hier mooie voorbeelden van. Dit anders organiseren vraagt ook andere functies, 
zoals de leerkrachtondersteuner. Deze functie is opgenomen in het functieboek en 
inmiddels is een aantal onderwijsassistenten na een opleidingstraject in deze functie 
benoemd.

Professionalisering als onderdeel van strategisch personeelsbeleid is ook in 2022 
ingezet met een gerealiseerd scholingsbudget. Individuele scholingen en scholing op 
teamniveau hebben in sterke mate bijgedragen aan het realiseren van de strategische 
doelen. 

Toekomstige ontwikkelingen
Voor kwalitatief goed onderwijs zijn we afhankelijk van goede 
leerkrachten. Met het oog op de huidige arbeidsmarkt in combinatie met de krimp 
van het aantal leerlingen ligt daar een enorme uitdaging. Dat betekent enerzijds dat 
we een aantrekkelijk werkgever moeten zijn waar mensen graag werken en waar 
leerkrachten zich kunnen ontwikkelen tot vakbekwame professionals. In ontwikkeling 
blijven als organisatie om mensen te binden en te boeien. Anderzijds echter, zal de 
inzet afgestemd moeten blijven worden op het teruglopend aantal leerlingen. Uit de 
risicoanalyse die de accountant in 2021 heeft opgesteld blijkt ook dat op het domein 
van personele inzet een risico ligt. Dit risico wordt mede gevormd door het gegeven 
dat 25% van het personeelsbestand tot het leeftijdscohort 55-65 jaar behoort. 
Dat betekent dat binnen nu en 10 jaar rekening gehouden moet worden met de 
natuurlijke afvloeiing van 25% van de medewerkers vanwege pensionering. De 
reguliere arbeidsmarkt biedt onvoldoende ruimte deze afvloeiing op te vangen. 
Gezien de dalende leerlingprognoses zal een volledige herbezetting ook niet aan de 
orde zijn. Terughoudendheid bij het aannemen van medewerkers is op zijn plaats en 
waar mogelijk zal samenwerking met andere besturen gezocht kunnen worden om 
duurzaam te voorzien in (vervangings)vacatures. 
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Huisvesting & falicitaire zaken

Op het gebied van huisvesting zijn voor 2022 specifieke doelen gesteld ten aanzien 
van het technisch onderhoud en aanpassingen aan gebouwen. Met name voor CBS 
De Akker, CBS De Mandebrink, de Mr S. Wijbrandischool en CBS De Adelaar zijn inves-
teringen in het onderhoud opgenomen vanuit de onderhoudsplanning. Het onder-
houd is conform de gestelde doelen uitgevoerd. SWS de Nijewier is op 1 januari 2022 
in een nieuw schoolgebouw gestart en daar is nog geen sprake van groot onderhoud. 
Hier zijn wel onderhoudscontracten van toepassing voor de technische installaties en 
voor bijvoorbeeld het dak. 
Voor de overige scholen zijn geen specifieke doelen gesteld. Reden daarvoor is 
gelegen in de omstandigheid dat vier scholen gehuisvest zijn in een multifunctionele 
accommodatie. Het beheer en onderhoud van deze gebouwen ligt bij de respectie-
velijke beheersstichtingen dan wel bij de gemeente. De scholen zijn ‘louter’ gebruiker 
van het gebouw. 
De overige doelen zijn gericht geweest op het onderhoud van de gebouwen die 
onder het beheer van De Tjongerwerven vallen. Ten aanzien het technisch onderhoud 
zijn de doelen bereikt.

Binnenklimaat  
Een goed binnenklimaat draagt bij aan een gezonde werkomgeving voor zowel mede-
werkers als voor leerlingen. Ook de leerprestaties zijn gediend bij een goed binnen-
klimaat. De covidpandemie heeft bovendien aangetoond dat het binnenklimaat en 
goede ventilatie van belang zijn om de verspreiding van virussen en andere ziek- 
makers zoveel mogelijk te beperken. 
Om zicht te krijgen op de kwaliteit van het binnenklimaat is op elke school in ieder 
lokaal in 2022 een CO2 meter geplaatst. Verder kan worden aangegeven dat niet is 
geïnvesteerd in het plaatsen van nieuwe ventilatiesystemen. Reden daarvoor is dat 
met betrekking tot de eigendomsscholen zicht is op (vervangende) nieuwbouw op 
korte of middellange termijn. Een forse investering in nieuwe systemen is vanuit dat 
perspectief financieel niet verantwoord.

Duurzaamheid
Met de ingebruikname van het nieuwe schoolgebouw van SWS De Nijewier is een 
eerste stap gezet richting verduurzaming van de schoolgebouwen. De opgeleverde 
school is BENG gebouwd en door een aantal aanvullende maatregelen, zoals zwaar-

dere pv panelen met hogere opbrengst en aluminiumkozijnen, is het gebouw feitelijk 
energie neutraal (ENG). Voor het overige hebben geen activiteiten plaatsgevonden 
in het kader van verduurzaming. Vier scholen zijn gehuisvest in een MF dat in beheer 
is van de gemeente, dan wel een beheersstichting en hier kunnen geen eigen ver-
duurzamende maatregelen worden getroffen. De overige scholen zijn gehuisvest in 
verouderde schoolgebouwen, waarvoor in (nog op te stellen) IHP’s afspraken worden 
gemaakt over nieuwbouw, renovatie en verduurzaming. 

Toekomstige ontwikkelingen
De gemeente Heerenveen heeft in 2022 het proces om te komen tot vaststelling van 
een nieuw Integraal Huisvestingsplan (IHP) afgerond. Op grond van dit IHP staat voor 
de Mr S Wijbrandischool nieuwbouw gepland in 2027. De voorbereidingen daartoe 
zullen in 2026 aanvangen. In de beide andere gemeenten waar De Tjongerwerven 
actief is wordt gewerkt aan een nieuw IHP. Gezien de leeftijd van de meeste school-
gebouwen, ligt het in de verwachting dat we op middellange termijn nieuwbouw 
kunnen realiseren voor de huidige eigendomsscholen in deze gemeenten. 

Al in 2016 zijn we gestart met een verkenning naar het verkleinen van het onderwijs-
aanbod vanwege de krimp. Dit zogenaamde ‘spreidingsplan’ zal verder vorm gaan 
krijgen, door het aantal scholen in Wolvega te verkleinen. In het nieuw op te stellen 
IHP zal dit spreidingsplan verder vorm krijgen. Een samengaan van de beide scholen 
van De Tjongerwerven in Wolvega is daarbij een denkrichting. In ieder geval geldt dat 
de gebouwen meer flexibiliteit zullen krijgen, om zo in te kunnen spelen op ontwikke-
lingen met betrekking tot het onderwijs of de leerlingaantallen. 

Voor de onderhoudsagenda geldt dat voor de nabije toekomst rekening gehouden 
moet worden met vervangende nieuwbouw. Dit betekent automatisch een grotere 
terughoudendheid met betrekking tot geplande onderhoudsinvesteringen. 
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Financiëel beleid

Bij het financieel beleid staat de rechtmatige en doelmatige verwerving en besteding 
van middelen centraal, waarvoor de directeur-bestuurder de eindverantwoordelijk-
heid draagt. De hoofdlijnen van dit financieel beleid zijn vastgelegd in de begroting 
2022-2027. Daarmee vormt de begroting de financiële vertaling per kalenderjaar 
van de gestelde strategische doelen. Al enkele jaren hanteert De Tjongerwerven een 
zogenaamde investeringsbegroting. Dat wil zeggen dat de investeringen op ver-
schillende domeinen een belangrijk onderdeel van de financiële lasten vormen. De 
investeringen die in 2022 en in de voorgaande jaren hebben plaatsgevonden heb-
ben bijgedragen aan het moderniseren van ICT, schoolgebouwen, leermiddelen en 
meubilair. De komende jaren kunnen de investeringen daardoor op een lager niveau 
worden bepaald. Hieronder volgt een beknopte weergave van de gestelde doelen uit 
de begroting van 2022.

Personele inzet
Ook de personele inzet wordt vooraf vastgelegd in de begroting. Aangezien de kaders 
uit de begroting leidend zijn, vormt de begroting feitelijk al het bestuursformatieplan. 
De (P)GMR heeft dan ook niet alleen advies gegeven op de begroting, maar heeft 
gelijktijdig ook instemming verleend aan het bestuursformatieplan. Om financieel 
gezond te blijven is in de meerjarenbegroting getracht de lasten in lijn met de baten 
te brengen. De geprognotiseerde daling van het aantal leerlingen betekent ook een 
daling van de baten. Om die reden is ook de personele inzet dalend.  

Investeringen
De investeringen zijn opgenomen in de begroting. In voorgaande jaren is geïnves-
teerd in lesmethodes, ICT, Touchscreens en meubilair. Voor 2022 zijn met name inves-
teringen gepland voor de vervanging van methodes en voor technisch onderhoud. 
Deze investeringen zijn grotendeels uitgevoerd. 

Treasury
Het doel van treasurybeleid is het beheersen van financiële risico’s. 
Het treasurybeleid voldoet aan de Regeling beleggen en belenen door instellingen 
van onderwijs en onderzoek. In het treasurystatuut is opgenomen welke risico’s 
vermeden moeten worden. Tevens is opgenomen dat er geen risicovolle beleggin-
gen kunnen plaatsvinden. De stichting heeft in 2018 een bedrag voor de omvang 
van €1.000.000 belegd via ASR in het AKF onderwijsfonds, dat volledig conform de 
Regeling beleggen en belenen handelt. Deze belegging is aangegaan met private 
middelen en kan op elk gewenst moment vrijvallen. Voor de belegging is toestem-
ming van de Raad van Toezicht verleend. Hiermee is tevens invulling gegeven aan de 
wens de financiële risico’s te spreiden. De waardeontwikkeling van deze belegging 
staan hieronder in de tabel weergegeven. Behalve de belegging in het ASR fonds zijn 
de aanwezige middelen geplaatst bij één van de grote (solide geachte) Nederlandse 
bankinstellingen. Naast bovengenoemde belegging is geen sprake van leningen, 
beleggingen of derivaten.

• Overzicht ontwikkeling beleggingen

Ieder kwartaal wordt een rapportage ontvangen over de ontwikkelingen van de parti-
cipaties, risico’s, marktomstandigheden en de aard van de beleggingen. Deze rappor-
tages worden gedeeld met de RvT. Met een rendement ten opzichte van de aankoop-
waarde van 5,03%, is deze belegging ondanks een negatief jaarrendement nog steeds 
een aantrekkelijk alternatief voor de reguliere spaarrekening. De beleggingen hebben 
geen vaste looptijd en zijn derhalve op ieder moment opzegbaar, waardoor de midde-
len vrijvallen. 
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Allocatie van middelen
In de meerjarenbegroting is aangegeven op welke wijze de middelen aan de scholen 
worden toegedeeld. Deze begroting is beleidsrijk en vormt daarmee een financiële 
weergave van strategische keuzes op de verschillende beleidsterreinen. Aangezien 
de baten en lasten voor personeel ongeveer 80% van de begroting bepalen, is het 
meerjaren formatiebeleid één van de meest voorname beleidsdocumenten voor de 
begroting. De Rijksbekostiging voor personeel regulier wordt volledig aan de betref-
fende scholen toegedeeld. Hetzelfde geldt voor de bekostiging in het kader van de 
materiële instandhouding en voor de bijzondere bekostiging vanwege samenvoe-
ging. Bekostiging in het kader van personeels- en arbeidsmarktbeleid alsmede de 
prestatiebox worden hoofdzakelijk op stichtingsniveau verdeeld. Deze bekostiging 
wordt ingezet voor de dekking van de professionalisering en scholing, vervanging, 
kosten voor arbozorg, culturele vorming en voor de kosten van het bestuur en staf. 
De achterstandmiddelen komen in beginsel terecht bij de scholen zelf. In de verdeling 
van middelen wordt altijd rekening gehouden met de strategische keuzes op school-
niveau en kunnen bijzondere omstandigheden leiden tot de toewijzing van extra 
middelen. 

Elke school stelt een eigen begroting op, waarin reeds rekening is gehouden met de 
keuzes die de school zelf wil gaan maken. De plannen zijn daarbij leidend, niet de 
budgetten. Vervolgens worden de individuele schoolbegrotingen besproken met het 
bestuur en de controller van het administratiekantoor. In het Onderwijs Management 
Team (OMT) wordt de geconsolideerde begroting, inclusief de hoofdlijnen van de 
individuele schoolbegrotingen besproken en vastgesteld. Hiermee wordt bereikt dat 
brede consensus bestaat over de opgestelde begroting en verdeling van middelen. 

Nationaal Programma Onderwijs (NPO)
In het voorjaar van 2021 heeft het kabinet €5,6 miljard beschikbaar gesteld om vertra-
gingen als gevolg van de corona pandemie in te lopen en om het onderwijs duurzaam 
te verbeteren. Per leerling is een budget beschikbaar gesteld van rond de € 700,- voor 
2021-2022 en € 502,- per leerling voor schooljaar 2022-2023.

Op alle scholen is aan de hand van een schoolscan in beeld gebracht waar de ontwik-
kelbehoefte ligt. Deze uitkomsten zijn vervolgens opgenomen in een NPO schoolplan, 
waarover in de schoolteams uitvoerig is gesproken en waar de medezeggenschaps-
raad (MR) eveneens in betrokken is geweest. Na instemming van de MR’en heeft het 
bestuur de plannen vastgesteld. 70% van het budget is rechtstreeks aan de scholen 
toegekend. In de plannen is voornamelijk ingezet op professionalisering, de inzet van 
verrijkende materialen en extra handen in de klas. De resterende 30% van het budget 
wordt aangewend voor schooloverstijgende kosten en activiteiten, zoals bijvoorbeeld 
het High Performance Schools scholingstraject dat in 2023 zal starten. 
Ook het opvangen van eventuele wachtgelduitkeringen zijn opgenomen in deze 30%, 
om te voorkomen dat scholen geconfronteerd worden met een uitkeringslast. 

Geen NPO middelen zijn aangewend voor de inzet van payrollers, uitzendkrachten of 
zzp’ers. Wel heeft CBS De Paadwizer ingezet op het versterken van sociaal en emotio-
neel welbevinden door de inzet van lokale kunstenaars en een vakleerkracht bewe-
gingsonderwijs van Sport Fryslân. Ditzelfde geldt voor CBS De Akker in 2022-2023.

Onderwijsachterstandsmiddelen
Bij het bepalen van de omvang van de bekostiging vanwege onderwijsachterstanden-
beleid hanteert het Rijk de daartoe opgestelde score van het CBS. Voor de scholen van 
De Tjongerwerven geldt daarbij het volgende.

Voor de inzet van de achterstandsmiddelen geldt dat deze in beginsel op de school 
worden ingezet waar de bekostiging voor bedoeld is. Kijken we echter naar de feitelij-
ke leerlingenpopulatie, dan zien we een toename van achterstandsleerlingen op CBS 
De Akker en CBS De Mandebrink. Extra inzet vindt dan ook op deze scholen plaats om 
daarmee het onderwijsleerproces op de scholen te versterken. Hier staan dus geen 
additionele inkomsten tegenover.



23

• Overzicht achterstandsmiddelen per school Risico’s & risicobeheersing

Doel van het intern risicobeheersingssysteem is dat zicht bestaat op het ontstaan van 
mogelijke risico’s, zodat via gerichte interventies deze risico’s vermeden kunnen wor-
den of de gevolgen van die risico’s geen negatief effect hebben op welk aspect van 
de organisatie dan ook. Om een breder en compleet beeld te krijgen op de mogelijke 
risico’s heeft Van Ree Accountants in 2022 op verzoek een risicoanalyse opgeleverd. 
Deze analyse heeft een goed beeld van de risico’s die zich op korte en langere termijn 
voor kunnen gaan doen. Daarbij is op basis van de impact een analyse gemaakt van 
de benodigde financiële reserves om de gevolgen van die risico’s mee te kunnen 
dekken. Er is derhalve tevens een financiële analyse gemaakt door de risico’s te capita-
liseren. Het rapport waarin de risicoanalyse is opgenomen is breed gedeeld binnen 
de organisatie, zodat naast de bestuurder ook de RvT, de GMR en het OMT volledig 
geïnformeerd zijn. 

Volmachten en procuratie               
In de samenwerking met het administratiekantoor zijn afspraken gemaakt over de 
workflow van facturen en betalingen. Op deze wijze vinden er altijd extra checks 
plaats. Verder zijn de bevoegdheden van alle actoren binnen de organisatie beperkt 
en is sprake van gedeelde verantwoordelijkheid bij grotere belangen door het zoge-
naamde ‘vier ogen principe’. 
Op elke school is slechts één bankpas beschikbaar (voor de directeur). Alle beste-
dingen zijn middels de inkijkversie van de Rabobank inzichtelijk voor de bestuurder. 
Hierdoor heeft de bestuurder altijd zicht op bestedingen van de scholen en kunnen 
eventuele misstanden vroegtijdig worden opgespoord. In 2022 hebben zich geen 
misstanden of andere fraudegevoelige situaties voorgedaan met betrekking tot 
declaraties, facturen of betalingen.

Managementinformatiesysteem 
Voor de financiële aspecten van een school wordt gebruik gemaakt van een manage-
mentinformatiesysteem, waarmee elke schooldirecteur zijn financiële huishouding 
kan monitoren en op basis daarvan kan bijsturen. Ook de bestuurder heeft inzage in 
de exploitatie per school en kan op basis daarvan tot bijsturing komen. Dit management-
informatiesysteem geeft zowel op school- als op stichtingsniveau een actueel inzicht 
van de financiële situatie. Viermaal per jaar legt de bestuurder verantwoording af 
over het beloop van de exploitatie aan de RvT, waarbij tevens een toelichting wordt 
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gegeven op de prognoses. Deze periodieke verantwoording stelt de RvT in staat het 
toezicht op goede wijze inhoud te geven.

Financiële instrumenten
Van de inzet van specifieke financiële instrumenten is in het verslagjaar geen sprake 
geweest. Er zijn geen leningen aangegaan waarvoor renste swabs zijn toegepast. 
Evenmin is op andere wijze sprake geweest van een instrumentarium waarmee 
publieke middelen aan risico’s zijn onderworpen. 

Elektronische inzage centrale bank 
De bestuurder en het administratiekantoor (OBM) hebben door elektronische inzage 
toezicht op alle bankrekeningen. Ter aanscherping van de financiële risicobeheersing 
is De Tjongerwerven aangesloten op het ‘online keysysteem’ van de Rabobank. 
Daarmee voldoet De Tjongerwerven aan de eisen van de wet en regelgeving. 
De bestuurder kan de gegevens per gebruiker vastleggen in het systeem. De kans op 
fraude is hiermee verder geminimaliseerd en in combinatie met de procuratiematrix 
in het administratiesysteem van het administratiekantoor feitelijk uitgesloten. 
Misbruik of fraude heeft zich in 2022 dan ook niet voorgedaan. 

Lerarentekort
De arbeidsmarkt, of meer specifiek het tekort aan leerkrachten, vormt op dit moment 
een reëel risico voor de continuïteit van het onderwijsproces op de scholen van 
De Tjongerwerven. Vooral het vermogen om in te kunnen spelen op onvoorziene 
omstandigheden, zoals vervanging bij ziekte of verlof, is in 2022 zeer beperkt geble-
ken. In het kader van risicobeheersing is aan elke school extra formatie toegekend 
voor enerzijds de bestrijding van werkdruk en anderzijds voor het opvangen van 
uitval vanwege verzuim of verlof. Deze inzet heeft ertoe bijgedragen dat in beperkte 
mate een groep enkele dagen geen onderwijs heeft kunnen krijgen. De Tjongerwer-
ven ziet kansen in het anders organiseren van het onderwijsproces. Andere functies 
zijn mede met het oog daarop aan het functieboek toegevoegd, waaronder de leraar-
ondersteuner. 

Huisvesting 
Op het gebied van huisvesting doen zich verschillende risico’s voor. Gemeenten 
trekken zich steeds verder terug in hun taak op het terrein van huisvesting. 
Sinds 2015 is zowel het binnen- alsook het buitenonderhoud een verantwoordelijk-
heid van de schoolbesturen. Voor gemeenten ligt een duidelijke rol ten aanzien van 
nieuwbouw. Bij renovatie is vooral de dialoog tussen gemeenten en schoolbesturen 
leidend om afspraken te maken over de financiële verantwoordelijkheid. 
Gelijktijdig spelen allerhande ontwikkelingen op het terrein van krimp, andere 
onderwijsconcepten, samenwerking met voorschoolse voorzieningen, verduurzaming 
en ventilatie van schoolgebouwen een rol van betekenis. Met een terugtrekkende 
lokale overheid komt een grotere financiële last bij schoolbesturen terecht. In alle drie 
gemeenten waar De Tjongerwerven vertegenwoordigd is, zijn processen op gang 
gebracht of onlangs afgerond om te komen tot een nieuw integraal huisvestingsplan. 
In deze IHP’s worden afspraken gemaakt over nieuwbouw, renovatie en verduurzaming
van schoolgebouwen. 

Vier scholen van De Tjongerwerven zijn ondergebracht in een multifunctionele 
accommodatie. Het beheer van deze MFA’s ligt bij afzonderlijke beheersstichtingen of 
gemeenten. De Tjongerwerven is daarbij niet verantwoordelijk voor het onderhoud, 
afschrijvingen of andere risico’s die de huisvesting betreffen. De scholen voldoen een 
huursom aan de beheersstichting respectievelijk de gemeente, gelijk aan de vergoe-
ding binnen de materiële instandhouding. Bij daling van het aantal leerlingen kan 
desgewenst de gebruiks- / huurovereenkomst worden aangepast. Op die wijze blijft 
de huisvesting ook in de toekomst passend. In het kader van de doordecentralisatie 
van het buitenonderhoud worden de ter zake ontvangen middelen voor deze MFA’s 
één op één vergoed aan de gemeenten c.q. beheersstichtingen. Daarmee ligt het 
risico voor buitenonderhoud geheel buiten De Tjongerwerven voor deze vier locaties.
  
Van de negen scholen zijn er vijf gehuisvest in een eigen schoolgebouw. Het onder-
houd vindt plaats op basis van het meerjaren onderhoudsplan, opgesteld door de 
experts van Onderwijsbureau Meppel in samenspraak met het bestuur van De Tjon-
gerwerven. Het onderhoud is in 2022 uitgevoerd conform het onderhoudsplan. 
De voorziening voor onderhoud is gebaseerd op het MJOP. Wanneer duidelijkheid 
bestaat over de verplichte overgang naar de componentenmethode, dan zal dat een 
verandering van de omvang van de voorziening met zich mee gaan brengen. Het 
risico dat de voorziening daardoor aanmerkelijk hoger moet worden, is zeer reëel. 
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Hierdoor zal druk ontstaan op de exploitatie door de stijging van de jaarlijkse dotatie 
aan de onderhoudsvoorziening. Daarnaast zullen de kengetallen door deze metho-
diek negatief beïnvloed kunnen worden. 

Leerling daling (krimp) 
De scholen van De Tjongerwerven staan in een zogenaamde ‘krimpregio’. Zo is het 
aantal leerlingen in de gemeenten Oost- en Weststellingwerf en Opsterland in de 
periode tussen 2006 en 2022 met ongeveer 1700 afgenomen. Uit gemeentelijke 
prognoses blijkt dat dat het aantal leerlingen in de regio tot 2030 nog 15% verder af 
zal nemen. Dit heeft een direct gevolg voor het onderwijsaanbod in de regio en voor 
de scholen van De Tjongerwerven. In uitgebreide meerjaren prognoses wordt het 
verloop van leerlingenaantallen bijgehouden. Beleid wordt echter ontwikkeld op 
basis van actuele gegevens over leerlingenaantallen omdat deze aantallen niet 
statisch zijn en de werkelijke populatie af kan wijken van de prognoses. Om een deel 
van de gevolgen van krimp op te vangen zijn al verschillende scholen van De Tjonger-
werven samengevoegd met scholen van het openbaar onderwijs, waardoor onder-
wijsvoorzieningen in de dorpen behouden zijn gebleven. Naar verwachting zal de 
komende jaren nog een aantal scholen worden samengevoegd. Het momentum kan 
worden gevonden bij vervangende nieuwbouw. Dit gegeven maakt dat leerlingdaling 
ook direct betekenis krijgt bij de IHP’s die de gemeenten samen met het onderwijs 
opstellen. 
Een ander risico dat verbonden is aan de leerlingendaling, is gelegen in de personele 
bezetting. Deze bezetting wordt afgestemd op de toekomstige leerlingontwikkeling 
en heeft in 2022 verder invulling gekregen in het meerjaren formatiebeleid en het 
bestuursformatieplan. De Tjongerwerven stuurt op een afname van de personele 
bezetting, hetgeen bereikt kan worden via natuurlijk verloop. In combinatie met de 
verslechterde arbeidsmarkt leidt dit tot een zekere kwetsbaarheid, waardoor het risico 
ontstaat dat niet in alle gevallen voorzien kan worden in voornamelijk vervangings-
vacatures. 

Gevolgen van maatschappelijke ontwikkelingen
Scholen staan midden in de samenleving en zijn daardoor 
kwetsbaar voor maatschappelijke ontwikkelingen. Zo hebben we de voorgaande 
jaren te maken gehad met de gevolgen van de covidpandemie, waardoor scholen 
hebben moeten sluiten en het onderwijsproces op afstand is voortgezet. De gevolgen 
van deze zogenaamde ‘lockdowns’ zijn nog telkens zichtbaar in de scholen. Zo zijn 
leerachterstanden ontstaan en zien we dat het sociaal emotioneel welbevinden van 
leerlingen is aangetast door de covidmaatregelen. De inzet van NPO middelen heeft 
bijgedragen aan het bestrijden van de ontstane problematieken, maar gebleken is 
dit niet in alle situaties helpend is geweest. We zullen dan ook blijven inzetten op het 
versterken van het onderwijsproces. Zo wordt een deel van het NPO budget aange-
wend voor een in-company opleiding High Performance Schools traject waar alle 
scholen van De Tjongerwerven in participeren. Dit traject draagt bij aan duurzame 
verbetering van het onderwijs, door wetenschappelijk onderzoek te betrekken bij het 
dagelijks handelen en bij te maken keuzes. Meer evidence informed werken dus, met 
een centrale rol voor de leerkracht. Hij of zij is degene die het verschil kan maken en 
ervoor kan zorgen dat ieder kind het best denkbare onderwijs krijgt.

Daarnaast hebben we als gevolg van de oorlog in Oekraïne te maken met de opvang 
van Oekraïense vluchtelingen. Met name op CBS De Mandebrink en BS De Laweij 
is onderwijs verzorgd aan deze vluchtelingen. Specifieke kennis voor het onderwijs 
aan nieuwkomers is helaas niet in voldoende mate intern aanwezig en dat maakt het 
inspelen op deze ontwikkeling complex. In lijn met het advies van LOWAN is getracht 
te komen tot een taalklas in de gemeenten waarin wij actief zijn. Helaas is dat alleen 
succesvol geweest in de gemeente Heerenveen. Dat heeft ons in overleg met de 
gemeenten en ouders doen besluiten de leerlingen over te dragen aan de taalklas in 
Drachten.
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VERANTWOORDING VAN DE FINANCIËN3

A

b

c

d

Het financieel beleid van De Tjongerwerven kenmerkt zich door de onderstaande 
hoofddoelen:

Realiseer dat de bekostiging zoveel mogelijk daadwerkelijk wordt ingezet voor de 
primaire taak: het geven van goed onderwijs en het uitdragen van onze identiteit.

Zorg dat de continuïteit van De Tjongerwerven wordt gewaarborgd door een 
realistische exploitatie en het bewaken van de aanwezige reserves.

Herverdeel de beschikbare middelen op een manier die getuigt van onderlinge 
solidariteit en die maakt dat individuele scholen niet onnodig worden getroffen 
door niet-verwijtbare tegenvallers.

Maak dat alle betrokkenen zicht hebben op de financiële werkelijkheden en biedt 
hen de mogelijkheid om een actieve rol te spelen bij begrotings- en budgetterings-
activiteiten.

Meerjarige begroting
De kaders binnen de begroting maken duidelijk welke financiële risico’s van belang 
zijn en geven aan hoe deze risico’s worden afgedekt. De kaders maken duidelijk dat 
scholen individueel verantwoordelijk zijn voor het op schoolniveau beïnvloedbare 
en dat De Tjongerwerven als collectief de gezamenlijke verantwoordelijkheid heeft is 
voor niet op schoolniveau beïnvloedbare financiën. Zo ontstaat een financiële solidari-
teit zonder dat managementprikkels op schoolniveau volledig worden weggenomen.

Financiën gekoppeld aan onderwijskwaliteit
De financiële paragraaf is duidelijk gekoppeld aan de onderwijskwaliteit. Ondanks een 
breed gedragen begrotingsdiscipline, is voortgegaan met een directe investering in 
kwaliteit. Daarbij is vooral gezocht naar nieuwe wegen om kwaliteitsverbetering een 
duidelijk gezicht te geven.
Eén van de belangrijkste pijlers in het kwaliteitsdenken ligt op het terrein van (indivi-
duele) professionalisering. Elke school heeft beschikking gekregen over een nascho-
lingsbudget dat kan worden ingezet voor de schoolontwikkeling en de individuele 

professionalisering van leerkrachten. Daarnaast begeleiden personeelsleden uit de 
eigen organisatie collega’s in hun professionele ontwikkeling. We zien dit duidelijk 
terug in de ontwikkeling van startende leerkrachten en van ‘tjong®talent. 

Vermogenspositie
Liquiditeit, solvabiliteit en het weerstandsvermogen zijn de kengetallen waarop binnen 
de stichting gestuurd wordt. In onderstaand overzicht zijn de relevante kengetallen 
van De Tjongerwerven opgenomen.

Liquiditeitsratio
Dit kengetal, ook wel de current ratio genoemd, geeft de verhouding aan tussen de 
kortlopende vorderingen en de kortlopende schulden. Het geeft dus aan in welke 
mate onze stichting in staat is om op de korte termijn haar kortlopende schulden te 
betalen. De algemene norm is dat deze waarde minimaal 1,50 moet bedragen. Met 
een liquiditeitsratio van 2,4 is het totaal van de vorderingen en liquide, ondanks het 
negatieve exploitatieresultaat en de investeringsimpuls nog steeds ruim voldoende 
om de kortlopende schulden te kunnen voldoen. 

Solvabiliteitsratio
De solvabiliteit geeft de verhouding aan tussen het eigen vermogen ten opzichte van 
het totale vermogen. Groter of gelijk aan 25% wordt als goed aangemerkt. Met een 
solvabiliteitsratio van 69,0% is het eigen vermogen ruim voldoende om de organisatie 
in geval van opheffing in staat te stellen aan haar verplichtingen te voldoen. 
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Weerstandsvermogen
Inmiddels wordt het weerstandsvermogen een steeds belangrijker kengetal. Het 
weerstandsvermogen geeft aan in welke mate de organisatie in staat is om onver-
wachte risico’s met een financiële impact op te vangen. Dit wordt berekend door het 
eigen vermogen minus de vaste activa te delen door de totale baten. Het weerstands-
vermogen moet minimaal 5% bedragen (signaleringswaarde). In 2022 bedraagt het 
weerstandsvermogen 37,2% (in 2021 41%).  

Gelet op het bovenstaande kan gesteld worden dat de stichting er financieel gezien 
gezond voor staat en voldoende in staat is om in de toekomst financiële tegenvallers 
op te vangen.

Signaleringswaarde Eigen Vermogen
In 2020 hebben alle onderwijsbesturen een brief ontvangen over de signaleringswaar-
den, hoe ze die kunnen gebruiken en hoe de inspectie ermee omgaat. Het ministerie 
verwacht van besturen dat de hoogte van hun eigen vermogen en de onderbouwing 
daarvan vast onderdeel wordt van hun verantwoording en van de gesprekken met de 
interne stakeholders.

Het ministerie verplicht besturen met een eigen vermogen boven de signalerings-
waarde om zich vanaf 2020 in het jaarverslag hierover te verantwoorden. In de 
meerjarenbegroting kunnen besturen laten zien voor welke investering ze sparen en 
voor wanneer die gepland staat, zodat de reserve wordt ingezet. De Tjongerwerven zit 
momenteel onder de signaleringswaarde en daarom is het bovenstaande momenteel 
niet van toepassing.

Exploitatie
Het exploitatieresultaat is in 2022 uitgekomen op €81.286 positief. 
Dit betekent een onderschrijding van €251.000 ten opzichte van de begroting. 
De aanvullende gelden vanuit het Nationaal Programma Onderwijs (NPO) hebben 
hieraan bijgedragen. Het niet bestede gedeelte van de NPO gelden van 2021 bedroeg 
€232.000, voor dit bedrag was al een bestemmingsreserve gevormd in de jaarrekening
2021. In kalenderjaar 2022 is hier nog €343.000 bijgekomen. Dit kan de komende 
jaren worden ingezet (bovenop de begroting). Een aanzienlijk gedeelte hiervan wordt 
besteed aan de invoering van een HPS traject in 2023 en 2024. 

Daarnaast ligt aan bovengenoemd exploitatieresultaat een aantal oorzaken ten 
grondslag. Vanuit de reguliere bedrijfsvoering zien we op sommige posten een 
kostenoverschrijding. In de eerste plaats is meer personeel ingezet dan begroot is 
geweest. Door een grotere instroom van leerlingen in combinatie met een grotere 
ondersteuningsvraag is het vaker dan verwacht noodzakelijk gebleken groepen te 
splitsen. De extra inzet die hiermee gemoeid is gegaan komt gedeeltelijk voor eigen 
rekening, ondanks dat er €63.000 aan baten vanwege groeiformatie zijn ontvangen. 

De Tjongerwerven is eigen risicodrager voor verzuim en vervanging. Het verzuim 
over 2022 is afgerond 5,3% en dit is iets hoger dan in 2021. De huidige beleidskeuze 
is om een gedeelte van de vervangingsgelden, samen met de extra middelen inzake 
werkdrukverlaging, aan te wenden voor extra formatie op de verschillende scholen. 
Deze extra formatie is ook meegenomen in de begroting 2022 en neemt dan ook de 
reguliere vervanging op zich. De separate vervangingskosten liggen op het begro-
tingsniveau.

De grootste positieve afwijkingen t.o.v. de begroting zijn: de genoemde groeibekos-
tiging, extra baten i.v.m. eerste opvang Oekraïners, extra baten vanuit het samenwer-
kingsverband en aanzienlijk (€267.000) lagere kosten voor scholing (HPS traject was 
begroot voor 2022, maar gaat plaatsvinden in 2023 en 2024).
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Staat van baten en lasten Baten
Uit grafiek 1 blijkt dat de stichting in belangrijke mate afhankelijk is van de overheid 
(ministerie en gemeente), te weten 96% en nauwelijks van de andere inkomsten. Deze 
opbrengsten bestaan grotendeels uit de rijksbijdragen van het ministerie van Onder-
wijs, Cultuur en Wetenschap (OC&W) (96%). Bij de inkomsten van de overheid speelt 
het aantal leerlingen een belangrijke rol. Doordat de inkomsten afhankelijk zijn van 
het aantal leerlingen en omdat de kosten op korte termijn voor een groot deel niet 
te beïnvloeden zijn, is het belangrijk de ontwikkeling van het aantal leerlingen goed 
in de gaten te houden. De prognose is dat het leerlingenaantal verder zal dalen; hier 
wordt in de meerjarenplanning tijdig op geanticipeerd. 
 
Grafiek 1 - Verdeling baten

De realisatie van de totale baten ligt aanzienlijk hoger dan de begroting en  dan het 
niveau van 2021. De Rijksbekostiging voor personeelsbeleid, materieel en personeel 
liggen tezamen bijna €800.000 hoger dan begroot. In 2022 is de bekostiging  geïn-
dexeerd. Deze hoge normaanpassingen hebben betrekking op het dichten van de 
loonkloof, uitgekeerd in het eerste half jaar van 2022 en de CAO stijging van 4,75% 
vanaf 1 juli. Hier staan uiteraard ook hogere salariskosten (dan begroot) tegenover. 
Er zijn fusiemiddelen ontvangen voor SWS De Nijewier (t/m juli 2022) en voor BS De 
Laweij. Voor heel 2022 zijn deze €35.000 hoger uitgevallen. Verder is een groeibekos-
tiging begroot van €10.000, terwijl €63.000 is ontvangen. Tenslotte zijn er extra baten 
i.v.m. eerste opvang Oekraïners (+€50.000). 
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Overzicht leerlingenontwikkeling in meerjaren perspectief

De ontvangsten vanuit het samenwerkingsverband bedragen €406.000 en €26.000,- 
hoger dan begroot, vanwege een extra uitbetaling eind 2022. 

De overige overheidsbijdragen liggen €6.000,- lager ten opzichte van de begroting. 
Er zijn gemeentelijke subsidies ontvangen inzake  muziekeducatie op De Adelaar en 
De Wegwijzer. 

De totale overige baten zijn €27.000,- hoger uitgevallen dan was ingecalculeerd. Een 
van de oorzaken van de hogere overige baten betreft de detacheringsvergoedingen. 

Er zijn in 2022 €155.000,- aan detacheringsvergoedingen binnengekomen, dit ligt 
exact op het begrote bedrag. De detachering betreft met name Comprix, AOC Terra, 
SWV Friesland, SGSO Fryslan en Playing for Succes). 

De ouderbijdragen en inkomsten goede doelen zijn hoger dan begroot, hier staan 
ook extra kosten tegenover.

Lasten
Zoals uit grafiek 2 blijkt, bestaan de kosten in belangrijke mate uit 
personele lasten (82%). Andere belangrijke kosten zijn de huisvestingslasten met een 
aandeel van 7% en de overige lasten met een aandeel van 9%. De totale lasten zijn 
€649.000 hoger uitgekomen dan is begroot voor 2022.
 
Grafiek 2 - Verdeling lasten

De personele lasten bestaan vooral uit salariskosten: 67% bestaat uit salariskosten 
onderwijzend personeel en 11% uit salariskosten directie. Dit komt tot uitdrukking in 
grafiek 3. Het totaal van de personele lasten ligt €466.000,- hoger dan begroot.

De netto inzet van het personeel is 2,5 fte hoger dan begroot. Dit heeft enerzijds te 
maken met de extra inzet van directie op scholen waar eerder met ‘meerscholen direc-
teuren’ is gewerkt. Besloten is op elke school een eigen directeur te benoemen, waar-
door de netto inzet is toegenomen. Daarnaast is sprake van de inzet van zij-instromers 
die boven de formatie worden ingezet om hen de kans te bieden tot ontwikkeling te 
komen. Ook de extra middelen die in het kader van NPO zijn ontvangen heeft geleid 
tot meer inzet dan vooraf was begroot.

Bovendien is de beleidskeuze gemaakt om de werkdrukmiddelen en een gedeelte van 
de begrote vervangingsgelden aan te wenden voor extra formatie op de verschillende 
scholen. Deze extra formatie neemt dan ook de reguliere kortdurende vervanging op 
zich. De separate bovenschoolse vervangingskosten liggen iets boven het begrotings-
niveau. De gemaakte kosten betreft met name langdurige vervanging. De kosten voor 
BAPO en ouderschapsverlof liggen per saldo iets boven de begroting. 
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Ten tijde van de totstandkoming van de begroting 2022 was de nieuwe CAO-PO nog 
niet definitief. Dit is derhalve niet meegenomen in deze begroting. Hierdoor ontstaan 
er in 2021 prijsverschillen/overschrijdingen (afwijkingen van de Gemiddelde Persone-
le Last). De CAO verhoging bedroeg uiteindelijk ongeveer 10%. De dekking is ver-
werkt in de baten van het ministerie.  
 
Grafiek 3 - Verdeling personele lasten

De kosten inhuur bedragen €265.000 en zijn €42.000,- hoger dan begroot. De kosten 
inhuur betreft met name de detacheringskosten van BS De Laweij. Verder zijn er 
kosten gemaakt inzake HRM ondersteuning (Preadyz) en muziek- en sportlessen. 
Daarnaast is er aanvullend van 1 mei tot de zomervakantie voor 3 dagen per week 
interimdirectie ingezet op In de Kring. Ook is er vanaf september een IB-er ingehuurd 
op De Wegwijzer en worden bovenschools extra kosten gemaakt inzake inwerken 
orthopedagoog.

De overige personele lasten zijn €125.000,- hoger uitgekomen dan begroot. De 
belangrijkste reden van de overschrijding betreft de kosten van een vaststellings-
overeenkomst in combinatie met een RVU. De kosten woon-werk verkeer laat een 
overschrijding zien van €12.000. Verder zijn er hogere kosten i.v.m. schoolbegeleiding 
(inzet buurtcoaches) en kosten werving en selectie (personeelsadvertentie DVHN).

Er is op jaarbasis €430.000 begroot voor scholing en opleiding (totaal scholen en 
bovenschools). Hiervan is €336.000 gelabeld aan de NPO baten. Dit betreft groten-
deels de High Performance schools (HPS, ruim €300.000). Dit traject start echter pas 
begin 2023. Het niet bestede gedeelte van de NPO kan weer toegevoegd worden aan 

de bestemmingsreserve NPO, zodat de geplande kosten van HPS in 2023 en 2024 
hieruit gedekt kunnen worden. De totale scholingskosten zijn in 2022 uitgekomen op 
€163.000. Dit betreft o.a. kosten voor executieve functies (Cedin), verkorte opleiding 
rekencoördinator (Studiecentrum voor bedrijf en overheid), een personeelsdag in 
De Postwagen, de schoolleidersopleiding, de opleiding voor IB/KC en een scholing 
“leiding geven en nemen”. Er geldt dat per fte gemiddeld €500,- per jaar beschikbaar is 
voor individuele nascholing. Dit budget is aangevuld met middelen voor team- 
scholing, waardoor per medewerker gemiddeld genomen bijna €1000,- per jaar 
beschikbaar is. De uitgaven vanuit dit budget variëren per jaar.

De afschrijvingslasten bestaan, zoals uit grafiek 4 blijkt, voor een groot deel uit 
afschrijvingen op inventaris en apparatuur (64%). De afschrijvingslasten zijn € 11.800,- 
lager dan begroot. 
 
Grafiek 4 - Verdeling afschrijvingslasten

Op jaarbasis is €140.000,- begroot aan investeringen. Er is uiteindelijk €189.000,- 
geïnvesteerd in voornamelijk meubilair (Wybrandisch en Nijewier) en ICT.

De huisvestingskosten bestaan vooral uit overige huisvestingslasten (47%), dotatie 
onderhoudsvoorzieningen (14%), schoonmaakkosten (19%) en energielasten (11%). 
De overige huisvestingslasten bestaan uit kosten beveiliging, kosten tuinonderhoud 
en MFC-kosten. De huisvestingslasten zijn uiteindelijk €52.000,- hoger uitgevallen dan 
begroot en staan weergegeven in grafiek 5. Er is vanaf 1 januari 2015 een voorziening 
buitenonderhoud gecreëerd als gevolg van de doordecentralisatie buitenonderhoud 
van de gemeente richting schoolbesturen. Aan deze voorziening is in 2015 voor het 
eerst gedoteerd en dit heeft ook in 2022 plaatsgevonden. 



Grafiek 5 - Verdeling huisvestingslasten

 
Grafiek 6 - Verdeling overige lasten
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In 2022 is de jaarlijkse dotatie €22.000 lager uitgevallen dan begroot, vanwege een 
update van de meerjarenonderhouds planning. De bijdragenota’s van de MFC’s zijn 
een fractie hoger dan begroot. Dit betreft de kosten van De Wegwijzer, De Laweij, 
Nijewier (gymgebruik), De Paadwizer en In de Kring. De schoonmaakkosten zijn per 
saldo €28.000 hoger dan begroot i.v.m. extra schoonmaakwerkzaamheden. Ook de 
kosten van beveiliging zijn €19.000 hoger (kosten Bouwatch) 

De overige lasten hebben betrekking op kosten van administratie en beheer (40%), 
leermiddelen (31%) en overige lasten (28%). Dit komt tot uitdrukking in grafiek 6. De 
overige lasten zijn €143.000,- hoger in vergelijking met de begroting. De kosten voor 
administratie en beheer overschrijden met €45.000 (reproductiekosten, algemene 
licenties, ICT onderhoudscontracten en advieskosten). Daarnaast zijn de kosten voor 
leermiddelen (inclusief licenties van methoden) €57.000 hoger dan begroot. Andere 
posten die overschrijden zijn kosten Scala (bijdrage buurtsport) en kosten goede 
doelen (staan ook hogere baten tegenover) van accountant Van Ree.

De kosten voor passend onderwijs laten eveneens een overschrijding zien. Dit heeft te 
maken met in 2022 gemaakte kosten voor de inzet van ondersteuningsteam De Stipe. 
Dit betreft een overschrijding van €18.000. 

Financiële baten en lasten:  Door de negatieve marktontwikkeling van de beleggingen 
over 2022 is de waarde van de participaties in het ASR Onderwijsfonds ze portefeuille. 
Dit betreft een negatief effect over 2022 van €130.000.
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Meerjarige formatie en leerlingaantallen
Hieronder wordt het toekomstperspectief van De Tjongerwerven uiteengezet. Dit 
hoofdstuk is erop gericht de financiële gevolgen van de toekomstige ontwikkelingen, 
de inhoud en het proces van het risicomanagement en de uitvoering van de Code 
Goed Bestuur te beschrijven. Het geeft inzicht in de mate waarin het risicomanage-
ment van de stichting toereikend is, de aandachtsgebieden in de nabije toekomst en 
realisatie tussen de (nabije) toekomst en de realisatie tussen het risicoprofiel en de 
financiële positie van de stichting. 

Formatie is inclusief vervanging ERD, exclusief payrolling, 
teldatum leerlingtelling betreft 1 februari

Meerjarige kengetallen
Hieronder worden diverse meerjarige kengetallen in tabellen nader uiteengezet. 
Het betreft de meerjarig begrote formatie, de meerjarige balans, de meerjarige 
exploitatiebegroting en het meerjarige kasstroomoverzicht. 
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Meerjarige balans
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Meerjarige exploitatiebegroting (staat van baten en lasten)
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Meerjarige kasstroomoverzicht
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De materiële vaste activa is in 2022 ten opzichte van 2021 nagenoeg stabiel gebleven.
Na 2023 staan er minder investeringen in de planning, waardoor de vaste activa meer-
jarig zal afnemen en de liquide middelen, iets zal stijgen. De vorderingen zijn 
ten opzichte van 2021 gedaald, vanwege het wegvallen van de vordering OCW i.v.m. 
de vereenvoudigde bekostiging per 1 januari 2023. Het verloop van het eigen 
vermogen in de meerjarenbalans wordt veroorzaakt door het begrote exploitatie-
resultaat van het betreffende jaar.

Er is in de jaarrekening 2022 wederom een bestemmingsreserve gevormd voor de 
niet bestede NPO middelen. Deze bestemmingsreserve bedraagt nu in totaal ruim 
€576.000 en deze middelen worden met name in 2023 en 2024 ingezet.

De voorziening betreft de onderhoudsvoorziening en de toevoegingen aan de voor-
ziening worden bepaald op basis van het geschatte bedrag van onderhoud (zowel 
preventief onderhoud als buitenonderhoud), zoals beschreven in het meerjarenon-
derhoudsplan. Deze voorziening onderhoud is ten opzichte van 2021 iets gedaald. 
Daarnaast bestaat er nog een jubileumvoorziening.

Uit bovenstaande overzichten blijkt verder dat het niet vanzelfsprekend is om de 
kwaliteit van het onderwijs te borgen binnen een sluitende begroting. Hiervoor is 
een aantal oorzaken aan te wijzen. 

In de eerste plaats zien we een dalende trend in de leerlingenprognoses. Deze daling 
van leerlingen heeft weliswaar een krimpende personele inzet tot gevolg, echter de 
daling van het aantal leerlingen kan niet één op één vertaald worden naar een daling 
van personele inzet. Bovendien is het aantal leerlingen op een aantal locaties juist 
toegenomen, waardoor meer inzet dan begroot noodzakelijk was. Om de risico’s op 
termijn te beheersen is in het meerjaren perspectief ingezet op taakstellingen op 
personele inzet. Vanwege het tekort aan leerkrachten zal echter terughoudend 
omgegaan moeten worden met het realiseren van taakstellingen om daarmee te 
voorkomen dat we op korte termijn met onderbezetting kampen. We zagen ook in 
2022 een groter verloop onder leerkrachten. Om dat verloop op te vangen en om in 
te kunnen spelen op zaken als verzuim en vervanging is een extra personele buffer 
noodzakelijk.

   

In de strategische koers 2019-2023 is ingezet op een transitie naar een andere wijze 
van onderwijs, waarin het leerstofjaarklassensysteem wordt losgelaten. Vernieuwen 
onder gelijktijdige inkrimping van de personele inzet geeft spanning en zal ertoe 
leiden dat de noodzakelijke ontwikkeling niet van de grond zal komen. Dit gegeven, 
in combinatie met de verslechterde arbeidsmarkt, is reden ook in het komende jaar 
de personele inzet hoger te houden dan strikt genomen wenselijk is. Ruimte voor 
ontwikkeling is van belang en onderzocht gaat worden of het onderwijs door een 
andere organisatievorm beter kan worden afgestemd op de zowel ontwikkelbehoefte
van leerlingen alsook op de arbeidsmarkt. Andere functies kunnen de druk op de 
huidige leerkrachten verminderen.

De toenemende vraag naar extra ondersteuning in het kader van passend onderwijs
heeft ertoe geleid dat op elke school een onderwijs assistent is ingezet. Deze func-
tionaris maakt onderdeel uit van de basisformatie van de scholen. Dit betekent 
evenwel ook, dat de druk op de budgetten voor passend onderwijs toegenomen zijn 
en minder ruimte bestaat voor extra interventies. Daarnaast is het uitgangspunt dat 
de schoolleider zoveel mogelijk belast dient te worden met de onderwijskundige 
ontwikkeling van de school. Ook leveren schoolleiders een belangrijke bijdrage in de 
beleidsontwikkeling door te participeren in werkgroepen. Daar staat een smal georga-
niseerd stafbureau tegenover. Dat vraagt echter wel ondersteuning op administratief 
en beheersmatig niveau. Elke school heeft dan ook een administratief medewerker en 
een conciërge in het team. 

Om modern en betekenisvol leren inhoud te geven is een goede ICT infrastructuur 
noodzakelijk. Deze investering heeft een verhoging van de afschrijvingslast tot 
gevolg. Door collectief voor alle scholen de inkoop te organiseren is schaalvoordeel 
behaald. Gelijktijdige aanschaf betekent echter ook, dat de vervangingsinvestering 
aan het einde van de afschrijvingstermijn van vergelijkbare omvang zal zijn. Om deze 
vervanging te kunnen realiseren wordt de voorziening op peil gehouden.
Betekenisvol en modern onderwijs vraagt naast ICT ook een (her)oriëntatie op het 
proces van onderwijsgeven. In de strategische koers is ingezet op het loslaten van het 
leerstofjaarklassen systeem. Dit anders organiseren van onderwijs stelt ook eisen aan 
het schoolgebouw. Op meerder scholen heeft dit geleid tot aanpassingen aan het 
gebouw om deze in lijn te brengen met de onderwijskundige visie. Het aanpassen 
van het gebouw draagt bij aan de verhoging van de afschrijvingslast. 
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BIJLAGENTenslotte wordt ook de komende jaren fors ingezet op professionalisering. Het HPS 
traject dat we vanaf 2023 gaan volgen is daar een mooi voorbeeld van. Daarnaast is 
nog budget beschikbaar voor individuele scholing en voor teamscholingen. 

Naast bovengenoemde beleidskeuzes zien we een toenemende last voor leer-
middelen, licenties, energie en ook schoonmaak. De materiële instandhouding 
is lager dan de werkelijke kosten voor deze onderwijsleermiddelen en de kosten 
van energieverbruik. Hetzelfde geldt voor de lasten voor schoonmaak. Hoewel de 
contracten voor deze componenten via collectieve inkoop zeer scherp zijn, is de 
totale last hoger dan de bekostiging. Met name de licenties voor ICT leermiddelen 
zijn een toenemende factor. Voor de energielevering maken de scholen gebruik van 
de collectieve inkoop via energie voor scholen. Dit contract loopt tot en met 2025. 
Verwacht wordt wel dat de kosten voor energie zullen stijgen, maar minder sterk 
dan de reguliere prijsstijging die zich momenteel voordoet. 

Sinds de invoering van de AVG in 2018 bestaat de plicht tot de aanstelling van een 
functionaris gegevensbescherming (FG). Deze FG wordt ingeleend via FlexFG. In de 
voorgaande periode is ingezet op AVG-proof maken van de organisatie en bewust-
wording. We kunnen vaststellen dat alle formele stappen zijn gezet, hetgeen in een 
DPIA is bevestigd. Om die reden is de inzet van de kwartiermaker beëindig en is de 
overeenkomst met FlexFG aangepast.

In 2022 is een risicoanalyse opgesteld door Van Ree accountants. In deze analyse zijn 
alle mogelijke risico’s beschreven, waarbij een inschatting is gemaakt van zowel de 
kans waarin dat risico zich voor zal doen, als de impact die een verwezenlijking van 
dat risico met zich meebrengt. Vervolgens zijn de uitkomsten gekapitaliseerd. Deze 
analyse geeft een goed beeld van de in stand te houden reserves. De conclusie is dat 
op dit moment niet alle risico’s, mochten die zich allen gelijktijdig voordoen, gedekt 
kunnen worden uit de reserves. Dit betekent dat we ten aanzien van het financieel 
beheer en bedrijfsvoering rekening moeten houden met het niet verder verlagen 
van het eigen vermogen. Om die reden streven we naar een meerjarenbegroting 
met een positief resultaat. 

Jaarverslag Raad van Toezicht

Stichting De Tjongerwerven hanteert het ‘Raad van Toezicht model’, waardoor invulling
is gegeven aan de scheiding tussen bestuur en intern toezicht. Het bestuur van de 
Stichting, en de daarmee samenhangende verantwoordelijkheden, zijn in handen van 
de directeur-bestuurder. 

De taken en bevoegdheden van de Raad van Toezicht zijn vastgelegd in de statuten 
van De Tjongerwerven. De Raad van Toezicht past in haar toezicht de Code Goed 
Bestuur toe en heeft drie rollen:  
• Intern Toezichthouder van de Stichting
• Werkgever van de bestuurder
• Klankbord van de bestuurder 

De Raad van Toezicht voert haar rol uit op basis van het intern toezichtkader, aange-
vuld met een reglement auditcommissie en remuneratiecommissie. Centraal daarbij 
staat de naleving door de bestuurder van de wettelijke voorschriften en de rechtmatige 
verwerving en besteding van middelen en subsidies. 

Algemeen 
Eind 2022 maken 9 scholen onderdeel uit van De Tjongerwerven. 
De Tjongerwerven bevindt zich in een regio waar krimp in leerlingaantallen verwacht 
wordt. Om op een passende wijze hierop te anticiperen is, naast het verzorgen van 
een onderscheidend onderwijsaanbod, samenwerking met partners in de regio nood-
zakelijk. Op verschillende inhoudelijke deel-terreinen is sprake van samenwerking met 
collega instellingen en stichtingen.
 
De Tjongerwerven kiest voor optimaal behoud van levensvatbare en toekomstbesten-
dige scholen in de dorpen en wil daarmee thuisnabij onderwijs voor de leerlingen in 
de regio waarborgen. Dit kan binnen de samenwerking ook betekenen dat de school 
overgaat naar een organisatie met een openbare signatuur. Het spreidingsplan van De 
Tjongerwerven is een terugkerend agendapunt voor de RvT. 
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Financieel 
De Tjongerwerven is een financieel gezonde organisatie. Het eigen vermogen, het 
weerstandsvermogen en het werkkapitaal zijn solide. De Raad ziet toe op de doelma-
tige en rechtmatige verwerving, bestemming en aanwending van middelen, en toetst 
of de beschikbare middelen effectief en efficiënt zijn ingezet. Dit toezicht is binnen de 
Raad opgedragen aan de Auditcommissie die bestaat uit twee leden van de Raad. De 
Auditcommissie heeft verslag uitgebracht van haar bevindingen rondom de beoorde-
ling van het Bestuursverslag en de Jaarrekening 2021, en de Raad geadviseerd om het 
Bestuursverslag 2021, inclusief de jaarrekening 2021, zoals opgesteld vast te stellen.

Overleg 
De eerste maanden van het jaar 2022 was de impact van de harde lockdown ten 
gevolge van de corona-pandemie en de daaruit vloeiende maatregelen voelbaar in 
alle geledingen van de samenleving en met name in het onderwijs.

Reeds in de voorgaande jaren 2020 en 2021 is tijdens de corona-maatregelen 
geconstateerd dat de investeringen, die al waren gedaan in de digitale leeromgeving 
bij online onderwijs en online werken, van grote waarde zijn. 

Voor de invulling overlegagenda’s hanteert de Raad het intern toezichtskader. 
De voltallige Raad van Toezicht heeft in 2022 vergaderd op:
8 februari (zelfevaluatie), 22 maart, 10 mei, 28 juni, 12 december + GMR. Bij iedere 
vergadering was de Directeur-Bestuurder dhr. A. Vos aanwezig. 

In mei was het weer mogelijk om fysiek scholen te bezoeken. Dit jaar hebben twee 
leden De Akker in Oosterwolde en drie leden De Nijewier in Tjalleberd bezocht. 
Op 23 juni heeft een afvaardiging van de Raad een ontmoeting gehad met de leden 
van het OMT. Onderwerpen die besproken zijn waren de ervaring van het OMT met 
borging van de onderwijskwaliteit, interne en externe audits en regionale samen-
werking. De belangrijkste gebeurtenissen, onderwerpen en besluiten die aan de 
orde zijn geweest: 

• Jaarlijkse zelfevaluatie van de Raad van Toezicht
• Rapportage tevredenheidsonderzoek medewerkers, informeren
• Bestuurs-jaarverslag, toelichten-bespreken-vaststellen
• Jaarrekening, tussentijdse rapportages en begroting 2023, bespreken-vaststellen

• Regionale Samenwerking onderzoeken met stichtingen Nijgaast en De Greiden, 
informeren-bespreken

• Regionale samenwerking onderzoeken met stichting Meilân, informeren-bespreken
• Overleg GMR, bespreken
• Jaarkalender, vaststellen
• NPO-gelden, informeren
• Meerjarenbegroting, vaststellen
• Remuneratiegesprek, informeren door de remuneratiecommissie
• Informeren en adviseren door de Auditcommissie

Op 8 februari heeft de zelfevaluatie van de Raad van Toezicht fysiek plaatsgevonden. 
Dhr. Gert Will van Verus is met ons in gesprek gegaan over ‘Governance bij Tjonger-
werven ; Besturen & Toezichthouden anno 2022 ’.  Aan de hand van een vragenlijst 
en toolkit werd in beeld gebracht waar de organisatie staat in het samenspel tussen 
intern toezichthouder en Directeur-Bestuurder. 26 oktober heeft een kennismakings-
gesprek plaatsgevonden met de Raad van Toezicht van stichting Meilân. Aanwezig 
waren bestuurders en RvT-voorzitters van beide stichtingen. Op de agenda stond 
samenwerking in de toekomst. 

Contact met de Stichting 
Naast het reguliere overleg van de RvT waar de Directeur-Bestuurder doorgaans aan 
deelneemt, hebben twee leden van de Raad van Toezicht op 7 juni een online overleg 
met de GMR gevoerd. Er is toen gesproken over de nieuwe code Goed Bestuur en over 
de zichtbaarheid van de medezeggenschap in de scholen. Dit laatst onderwerp stond 
op de agenda naar aanleiding van de uitkomsten van het medewerker-tevredenheids-
onderzoek.

Op 12 december heeft het tweede overleg met de GMR plaatsgevonden met een deel 
van  de Raad van Toezicht. Op verzoek van de GMR stond op de agenda het onder-
werp ‘Hoe binden we leerkrachten aan CPO de Tjongerwerven? ‘

Werkgeverschap 
De RvT is in formele zin de werkgever van de Directeur-Bestuurder. Om hier op een 
bij de organisatie passende wijze invulling aan te geven is in 2018 een tweejaarlijkse 
evaluatie-/beoordelingscyclus vastgesteld. Deze cyclus is in samenspraak met de 
Directeur-Bestuurder opgesteld, verschillende stakeholders worden betrokken en er 

•
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wordt gebruik gemaakt van een 360˚feedback instrument. In 2021 heeft de remune-
ratiecommissie namens de Raad het gesprek hierover met de bestuurder gevoerd en 
daarvan verslag gedaan aan de rest van de Raad. 

In 2022 is op verschillende momenten overleg geweest tussen Directeur-Bestuurder 
en de Remuneratie Commissie. Het accent heeft hierbij gelegen op arbeidsvoor-
waardelijke afspraken. Onder andere was dit naar aanleiding van de veranderde 
CAO-afspraken (als gevolg van het samengaan van de CAO’s voor bestuurders in PO 
en VO tot een nieuwe CAO) en het vastleggen van structurele afspraken over de wijze 
waarop de primaire beloning van Directeur-Bestuurder in de komende jaren zich 
zal ontwikkelen. Tijdens de RvT vergadering van 12 december 2022 is hierover door 
de Remuneratie Commissie verslag gedaan. Er zijn aanvullende afspraken gemaakt 
aangaande het remuneratiepakket van de Directeur-Bestuurder. Aanpassingen zijn 
gemaakt om de beloning passend te houden bij de complexiteit van de functie.  

Deskundigheidsbevordering/Bezoldiging
Met het oog op de verantwoordelijkheid die een toezichthouder draagt, zijn afspra-
ken gemaakt over het op peil houden van de deskundigheid en over de bezoldiging. 
De remuneratiecommissie heeft op 29 augustus 2022 een online webinar  gevolgd 
om meer inzicht te krijgen in de nieuwe CAO voor bestuurders. Het webinar werd 
georganiseerd door  de VTOI. 

Als bezoldiging ontvangt een lid van de RvT € 2.000 en de voorzitter € 3.000.

Samenstelling Raad van Toezicht 
Gedurende 2022 bestond de RvT uit de volgende leden:

Naam   Functie  Periode  Commissie

Mevr. I. van Ruler/ Voorzitter 2016  Remuneratie
  Oosterkamp  
Mevr. Y. de Groot  Lid  2017  Audit
Dhr. H.K. Witteveen Lid  2020  Remuneratie
Dhr. R. Prins  Vicevoorzitter 2020  Audit
   Penningmeester   
Mevr. M. de Poel  Lid  2021  GMR

Naam  Functie            Aard functie           Bezoldigd
Bestuur:
A.J. Vos  Directeur-bestuurder    hoofd  ja
  Stg De Tjongerwerven CPO
  Voorzitter Stg Up!   neven  neen
   Voorzitter Stg multifunctioneel   neven  neen
  vastgoed Haulerwijk
  Bestuurslid Stg Multifunctioneel   neven  neen
  vastgoed Oosterwolde Zuid

Intern toezicht:
I. van Ruler Docent lerarenopleiding    hoofd  ja
  basisonderwijs Windesheim 
  Zwolle-Almere

H.K.Witteveen Manager HR HZPC   hoofd  ja
   Manager shared services:    ai  ja
  Facilities & Reception helpdesk HZPC
  NHL Stenden Raad van Advies  neven  neen

Y. de Groot In maatschap melkveebedrijf  hoofd  ja 
  (winst/verliesdeling)
  Lid RvC Coöperatie    neven  ja
  ABZ Diervoeding te Nijkerk
  Lid van de ledenraad van    neven  ja
  coöperatie AB Vakwerk

  Vertrouwenspersoon Ver. Chr.   neven  neen
  
  Basisonderwijs NW Fryslân

  Gemeenteraadslid CDA Waadhoeke neven  ja

R. Prins  Senior adviseur Group Control   hoofd  ja
  bij Antea Group in Heerenveen

M. de Poel Senior GGP Politie Noord Nederland  hoofd  ja
  Penningmeester Ver. Vastgoed  neven  nee 
  Winkelgebied Oosterwolde




